Ministerio Publico

. Fiscalia Suprema De Control Interno .

CASO N°430-2015-TACNA
DISPOSICION N°_©F -2016-MP-FN-FSCL
Lima, 76 ENE 2016
VISTOS:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, el Caso N° 430-2015
(TACNA), en la denuncia contra OSCAR ALFREDO PONCE BEGAZO, en su

actuacién como Fiscal Superior y Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del
( l . Distrito Fiscal de Tacna por la presunta comisién .de los delitos de Abuso de
\‘ Autoridad y Omisién, Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales y;
4% consmEraNDO.
[ASSETIEI .
j-;".'Q\);\@ o‘(i'\ég\\ Que, de la revision y analisis integral de lo actuado, se desprende lo siguiente:
AN S
..--""'@@‘Q'fo"ée”&
..__..-RQ‘};\.@@%@@ I. IMPUTACIONES FORMULADAS
¥ (‘ él,;\\f“’ 1. Que, el recurrente DAVID CLAUDIO HERENA ESPINOZA, formula
< denuncia contra OSCAR ALFREDO PONCE BEGAZO, en su actuacién como -
Fiscal Superior y Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
\\ ' Fiscal de Tacna, sustentandola en que con fecha 09 de mayo de 2013 presenté -

ante su Jefe inmediato superior, la solicitud de goce vacacional comprendido
desde el 20 de mayo de 2013 por un lapso de quince dias (al 03 de junio de
2013), a fin de atender asuntos relacionados a la salud de un familiar, siendo
" que su solicitud fue remitida el 13 de mayo de 2013 a la Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores de Tacna, a cargo del denunciado, quien el dfa 21

de mayo de 2013 le notifica la Providencia de Registro N° 1788-2013,




mediante el cual hace referencia al articulo 55 del Reglamento Interno de
Trabajo y establece la necesidad de requerirle de que previo a aprobar sus
vacaciones, cuente con el visto bueno de su Jefe inmediato’ superior, que a su
entender era el Fiscal de la Fiscalia Provincial Mlxta de Jorge Basadre y con
ello el denunciado amparandose en un seudo requ1s1to, deniega sus vacaciones,
dilata su otorgamiento y provoca que no pueda hacer uso de sus vacaciones.
Agrega el denunciante que ese requisito es inexistente en el Reglamento
Interno de Trabajo y tampoco existe en el Decreto Legislativo 713 y que este
acto arbitrario se trasluce claramente, cuando el propio Fiscal denunciado
emite la Resolucion N° 556-2013-MP-PJFS-DF-T de fecha 17 de mayo de
2013 mediante el cual se le concede goce vacacional a Patrix Baldarrago Silva
por 15 dias a partir del 20 de mayo de 2013 al 03 de junio de 2013, a quien no
se le exige mas requisitos que cumplir con adjuntar su record vacacional, lo
cual cumple el 16 de mayo de 2013 y al dia siguiente emiten la Resolucién que
autoriza sus vacaciones, lo que establece un acto discriminatorio y arbitrario
& . )
& contra su persona y que lo mismo ocurre con personal de la Unidad de

Asistencia de Victimas y Testigos de Tacna.
IL.- ANALISIS Y EVALUACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

2. Que, previamente a emitir pronunciamiento sobre el fondo de la denuncia se
aprecia, que mediante escrito de fecha 23 de octubre de 2015, el Fiscal OSCAR
ALFREDO PONCE BEGAZO, deduce la excepcién de prescripcion, pues el -
supuesto delito de incumplimiento de funciones tipificado en el articulo 377 del
Cédigo Penal, se habria producido el 21 de mayo de 2013, y a la fecha de
interposicion de la denuncia penal, el 03 de agosto de 2015 habria transcurrido
dos afios y dos meses, mas doce dias, plazo que excede el tiempo de .
prescripcién a que se refiere el articulo 80; y efectivamente, se aprecia que la
prescripcién ha operado, pues el delito de Incumplimiento de Funciones esta

sancionado con pena privativa de la libertad no mayor de dos afios, conforme al




articulo 377 del Cbdigo Penal, sin que haya existido interrupcion del cémi;)uto

del plazo prescriptorio, por ende debera declararse fundada la excepcién con

" respecto al delito dé Incumplimiento de Funciones.

. Queen lo que fespecta al delito de Abuso de autoridad tipificado en el articulo

376 del Codigo Penal, corresponde emitir pronunciamiento, y en concreto, lo
que esta denunciando el recurrente es que ante una solicitud de vacaciones, el
Fiscal Superior OSCAR ALFREDO PONCE BEGAZQO, mediante Providencia
de Registro IN° 1788-2013, le requieré contar con el visto bueno de su Jefe
inmediato superior, conforme al articulo 55 del Reglamento Interno de Trabajo
para aprobar sus vacaciones, y sostiene el recurrente que dicho requisito no esta

dispuesto en el mencionado reglamento.

Al respecto se aprecia que a folios 15, obra la solicitud de vacaciones de
DAVID CLAUDIO HERENA ESPINOZA, presentada con fecha 09 de mayo

mediante el cual la encargada del mencionando Archivo remite la solicitud de
vacaciones al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores de Tacna, en vista a
que se ha notificado la Resolucién que dispone el destaque de DAVID
CLAUDIO HERENA ESPINOZA a la Fiscalfa Provincial Mixta de Jorge

Basadre; es decir resulta claro que al momento de efectuarse la remisién de la

solicitud de vacaciones al Fiscal Superior denunciado, el recurrente Herefia

Espinoza se encontraba ya destacado a otra dependencia diferente al Archivo,

en consecuencia, ya no dependia funcionalmente de forma directa del citado
Archivo.

. Ahora bien, al ‘calificar el Fiscal Superior denuncia'do,. la solicitud de

vacaciones, emite la Providencia de fecha 14 de mayo de 2013 de folios 21,
mediante la cual requiere que el recurrente cumpla con adjuntar el visto bueno

de su superior inmediato en la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre, lo

[9%]




que no constituye ningun ilicito penal, pues resulta claro que lo que est4
haciendo el Fiscal Superior es dar cumplimiento al amculo 55 del Reglarnento

'Intemo de Trabajo, que establece que las vacaciones se darin de comin

acuerdo entre el trabajador y el empleador, teniendo en cuenta las necesidades

de funcionamiento de la institucién y los intereses propios del trabajador, y en

este caso, es obvio que el empleador es el Ministerio Publico, como Organo
institucional, pero en forma concreta todos los trabajadores cumplen funciones
en determinadas dependencias fiscales o administrativas, y en tales
dependencias, estan bajo érdenes de un funcionario responsable, quien conoce
perfectamente cuales son las necesidades de la dependencia; es decir, es al
Jefe directo del trabajador a quien le corresponde dar la conformidad de la

solicitud del goce vacacional del trabajador.

En ese orden de ideas, en el caso en concreto, conforme se desprende del Oficio
<N° 78-2013-MP-OAD-D]J-Tacna de folios 19 y de la misma providencia de
folios 21, el recurrente DAVID CLAUDIO HERENA ESPINOZA habia
retornado a su plaza de origén en la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre,
por ende correspondia al jefe directo de dicho Despacho Fiscal brindar la
conformidad del goce vacacional, atendiendo a las necesidades propias de la

Fiscalia.

En tal sentido, si es que el Fiscal Superior cumplié con lo dispuesto por el
articulo 55 del Reglamento Interno de Trabajo no existe la presunta comisién
del delito de Abuso de Autoridad, puesto que para su configuracién se requiere
que el sujeto activo abusando de sus atribuciones, cometa u ordene un acto
arbitrario, que cause perjuicio, y en el caso en concreto, el denunciado OSCAR
ALFREDO PONCE BEGAZO, en su actuacién como Fiscal Superior y
Presidente de la Junta-de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Tacna, no
ha cometido u ordenado un acto arbitrario, por el contrario, mediante la
Providencia de folios 21, resuelve conforme al mencionado Reglamento, y

tampoco se ha verificado perjuicio para el recurrente, pues como se aprecia de




su escrito de folios 23/25, el recurrente formuld desistimiento de su solicitud
de vacaciones, quedando por tanto a salvo su derecho a solicitarlo cuando lo
estime conveniente, cumphendo las formalidades para tal fin. En todo caso
- debe seflalarse ademas, que en el delito de Abuso de Autoridad se requiere el
elemento subjefivo del Dolo, es deeir ln. wolintad Js cimeter el delito, y en el

caso en concreto no se ha verificado la concurrencia de este elemento.

8. Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, debemos sefialar que conforme
al Principio de intervencién minima, el derecho penal, debe aplicarse, sélo en
los casos mas graves, como ultima ratio cuando las otras formas de proteger
los bienes juridicos tutelados hayan fracasado. En ese sentido en el presente
caso, evidentemente estamos frente a un tema administrativo, y el recurrente,

perfectamente puede hacer valer su derecho al descanso vacacional en la via

&  correspondiente.
< &
N
O 8

una investigacién deben concurrir presupuestos tales como la existencia de una
causa probable y una busqueda razonable de la comisién de un ilicito penal,
caso contrario no se podria iniciar actos de investigacién, tal como lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 5228-2006-PHC/TC,
Lima, del 15 de febrero de 2007, Caso Samuel Gleiser, fundamento 08 ©...S:
bien es cierto que toda persona es susceptible de ser investigada, no lo es
menos que para tal efecto se exija la concurrencia de dos elementos

esenciales: 1) que exista una causa probable o 2) una bilsqueda razonable de

la comision de un ilicito penal ...”

10. Por otro lado el inciso 2) del Articulo 94 del Decreto Legislativo N° 052 - Ley
Orgamca del Ministerio Pdblico, modificado por Ley N° 29574; establece que:
“Denunciado un hecho que se considere delictuoso (...) el Fiscal apertura
imvestigacion preliminar para reunir los actos de investigacidn indispensables

(...). Al finalizar la investigacién preliminar sin actos de investigacién




suficientes, el Fiscal lo declarard asi, disponiendo el archivamiento de la

denuncia™.

11. En ése_ orden de ideas, no se puede investigar a las 'perso'nas por simples
presunciones o versiones de parte no corroboradas con otro elemento objetivo, |
partiendo de sindicaciones sin ningdn sustento o que en el caso que realizadas
diligencias preliminares, en un plazo razonable, no se logre determinar indicios
suficientes que permitan ejercitar la accién penal, por tanto, en el presente caso,
como se ha sefialado no existen elementos suficientes que permitan abrir
investigacion preliminar contra el Fiscal OSCAR ALFREDO PONCE
BEGAZO.

DECISION:

En consecuencia de conformidad con el articulo 59 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Fiscalfa Suprema de Control Interno del Ministerio
Publico aprobado por Resolucién de la Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-
MP-FN-JFS y publicada el 09 de noviembre de 2005, SE DISPONE: PRIMERO:
Declarar FUNDADA LA excepcién de PRESCRIPCION respecto al delito de
Omisién, Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales, tipificado en el articulo
377 del Cédigo Penal; en consecuencia, ARCHIVANDOSE definitivamente la
denuncia en este extremo, consentida que sea. SEGUNDO: NO ABRIR
INVESTIGACI()N PRELIMINAR  contra OSCAR ALFREDO PONCE
BEGAZO, en su actuacion como Fiscal Superior y Presidente de la Junta de
Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de TACNA; por la presunta comisién del

delito de Abuso de Autoridad y en consecuencia se dispone ARCHIVAR la

PGCHV/NEES/e2
C.E.




