Fiscatia Suprema de Cantral Intewna
CASO N° 545-2013-ODCI-PIURA

DISPOSICION N° 25  -2016-MP-FN-FSCI

Lima, 79 ENE 2016

VISTOS:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, el Recurso de Apelacién
interpuesto por Oswaldo Torres Rugel contra la Disposicién N° 195-2015-INP-
ODCI-Piura de fecha 14 de octubre de 2015, expedida por la Oficina
Desconcentrada de Control Interno del Distrito Fiscal de Piura, que resolvié:
“Declarar IIPROCEDENTE la apertura de Investigacién Preliminar contra MARTIN
HECTOR CASTILLO NIZAMA, Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Piura, SILVIA CAROLINA RUMICHE ROCHABRUN, Fiscal
Provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental de Piura,
CARLOS GERMAN GUTIERREZ GUTIERREZ, Fiscal Provincial de la Primera
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Pinra, por la presunta comisién de los delitos de
Denegacion y Retardo en la Administracién de Justicia, Omisién, Rebusamientoy Demora

de Actos Funcionales, Colusién, Encubrimiento Realy Personal; (...)” v,

CONSIDERANDO:

1. Antecedentes y Cargos Atribuidos
1.1. Con fecha 27 de diciembre de 2013, ante la Oficina Desconcentrada de
Control Interno del Distrito Fiscal de Piura - en adelante la ODCI -, Oswaldo

Torres Rugel - en adelante el recurrente - interpuso escrito de denuncia' contra

tver de folio 1 a 3.
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los Fiscales Martin Héctor Castillo Nizama, Carlos Germin Gutiérrez
Gutiérrez por la presunta comisién de los delitos de Denegacién y Retardo
en la Administracién de Justicia, Omisién, Rehusamiento y Demora de
Actos Funcionales, Colusién, Encubrimiento Real y Personal, en la
tramitacién de la Carpeta Fiscal N© 1044-2011, asimismo, formula denuncia
contra la Fiscal Silvia Carolina Rumiche Rochabrun por la presunta
comision de los delitos de Denegacién de Administracién de Justicia,
Colusién, Encubrimiento en la tramitacién de la Carpeta Fiscal N© 147-
2011.
1.2. Escrito de denuncia que al ser objeto de anilisis por la ODCI emitié la
Resolucion N° 001-2014-MP-ODCI-Piura-Tumbes? de fecha 2 de enero de
2014 disponiendo que el recurrente cumpla con precisar los
cuestionamientos formulados a los Fiscales, debiendo indicar de manera
clara y precisa los comportamientos que configurarfan los delitos; ante ello,
el recurrente con fecha 6 de febrero de 2014 presenté un escrito’
solicitando: a) se eleven los actuados de las Carpetas Fiscales N°© 1472011,
IN° 1044-2011 y N° 032-2010 - por estar vinculado a las Carpetas N° 1472011 y
N© 1044-2011+ b) se le notifique el avance de la investigacién seguida contra
el Fiscal Carlos German Gutibrrez Gutiérrez; c) se le notifique las
disposiciones de archivo de las Carpetas Fiscales N© 147-2011 y N° 1044-

2011; 'y, d) se le notifique copia de los actuados de la investigacién seguida

contra el Fiscal Carlos German Gutiérrez Gutiérrez.

1.3. Frente a ello, la ODCI mediante Resolucién N° 02-2014-MP-ODCI-Piura-
Tumbes® de fecha 10 de febrero de 2014 declaré Improcedente: la solicitud
de elevacion de actuados por motivo de competencia, la solicitud de
informacion del avance de la investigacién del Fiscal Gutiérrez Gutiérrez
por no corresponder a la investigacién, la solicitud de notificacién de las

Disposiciones de Archivo de las Carpetas Fiscales N© 147-2011 y N° 1044-

? Ver de folio 35 a 36.
* Ver de folio 42 a 45.
* Ver de folio 52 a 55.
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2011 por razdén de competencia, asi como, la solicitud de copias de los

“actuados de la investigacién seguida al Fiscal Gutiérrez Gutiérrez por no
corresponder a la presente denuncia; para luego reservar el
pronunciamiento sobre su solicitud de investigacion hasta que el recurrente

precise las conductas atribuidas a los Fiscales denunciados y los delitos que

configurarian; por lo que, el recurrente con fecha 27 de febrero de 2014

presentd un escrito’ sefialando textualmente lo siguiente: sobre el Fiscal

Carlos Germdn Gutiérrez Gutiérrez “en esta fecha 22/08/2009 - sibado, estuvo

de turno como fiscal de la comisaria de los algarrobos de Piura - delito denegacién de la

accién fiscal, omision de denuncia, presunta colusion y encubrimiento real, personal

) Javoreciendo a los imputados Ronderos de fachada - Mayor Julio Zavaleta Sinchez vy
\ \\ . Subalt. En el “Chalequeo” y secuestro, como planificacién de estrategia para el trafico
1 . de terrenos - carpeta fiscal N° 1308-2009 - (2201-2010) 2da. FPPCP” “el Ministerio
Piblico separa a Fanny Garcia de la Direccion titular de las investigaciones de la
carpeta fiscal N° 1044-2011 - lera FPPCP, estrechamente relacionada con las carpetas
precitadas, archivadas deliberadamente para proteger la impunidad de los mismos
denunciados, nombrdndose al abogado Carlos Gutiérrez Gutiérrez, cuya conducta
proclive del archivamiento arbitrario concuerds CON LA NEGACION de
intervencion de la funcion fiscal el dia 22/08/2009 delito de secuestro, carpeta fiscal
N° 1308-2009, precisando se confirma la figura del ilicito funcional contra el abogado
Carlos German Gutiérrez Gutiérrez, en la modalidad de Denegacion de la

Administracion de Justicia, presunta colusion, encubrimiento real, personal en el

trdfico de terrenos por la organizacién delicuencial de “La Cruz de Pinra®.”.

1.4. En cuanto al Fiscal Martin Héctor Castillo Nizama “NO CONCURRIO a
fiscalizar el acto procesal de la instructiva de la reafirmacién de la denuncia ante la
Policia de apoyo a la Justicia, los Policias Morey y Cabrera me practicaron bullying, me
hostigaron (...) — otro ilicito que a la fecha no tengo ninguna notificacién del avance de
la investigacion de la carpeta fiscal N° 1044-2011 FPPCP, wviolando el principio
juridico del derecho a la defensa, Denegacion de la Tutela Jurisdiccional, violacién del

Estado de Derecho, debo de advertir que en este extremo estd dentro del marco del

* Ver de folio 60 a 68.
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contexto de la disposicion N° 061-2013 de ODCI que Sofia Milla Meza, sabré aplicary
cumplir para fortalecer la continuidad del ejercicio de control fiscal con la coberencia
de la prictica funcional que relaciona a la carpeta fiscal N° 1044-2011-1era FPPCP.”.
1.5. Respecto a la Fiscal Silvia Carolina Rumiche Rochabrun “En el Caso N° 103-
2010-FEM en un acto procesal inaudito de identificacién fotogrdfica la fiscal
denunciada le presenté a los imputados que en la fecha son de cuarenta, cincuenta vy
sesenta afios de edad, presentindoselos maquillados, con montaje de saco y corbata,
peinado afro con gafas oscuras, actitud de la Fiscal antes mencionada para proteger la
impunidad de los denunciados, en dicho acto fotogrdfico procesal todos los denunciados
tenian entre dieciocho y veintisin afios de edad; asimismo se le atribuye que, en la
Carpeta Fiscal N° 147-2011 originada por su denuncia presentada por el denunciante
en relacion a la fabricacién de carbon y tala indiscriminada al interior del predio
Afroforestal “Fantasia Verde”. “La conducta y la ética funcional fiscal transparente de
la abogada Silvia Carolina Rumiche Rochabrun no fue (y sigue siendo) la adecuada
para dar cumplimiento a la normatividad del ejercicio fiscal y la garantia de la defensa
de la legalidady proteccion de los Derechos Humanos - la actitud de la fiscal demuestra
una presunta colusion, encubrimiento real, personal en la defensa y proteccion de la
impunidad de los denunciados - (No quiso consignar en el acta los hechos ilicitos que la
inspeccién ocular debia, omitié consignar en el acta que los hechos ilicitos se viene
realizando al interior del predio Agroforestal “Fantasia Verde”) que el ingeniero Rafael
Mendoza Urbina ya tenia conocimiento del problema de la tala indiscriminada vy la

fabricacién de carbén en fecha octubre 2009 con el ingeniero José Vilela Pingo,

realizaron una inspeccion ocular, haciendo un inventario de algarrobos en pie, asi
como hornillas de carbon, me negaron copia del informe, copias de la problematica de

la tala/carbon del Ministerio del Ambiente.”.

1.6. Ante el escrito presentado, la ODCI mediante Resolucién N° 003-2014-
MP-ODCI-Piura-Tumbes-Sullana® de fecha 10 de marzo de 2014 dispuso
solicitar previamente a los Fiscales quejados emitan sus Informes de
Descargo, Informe que al ser remitida por el Fiscal Martin Héctor

Francisco Castillo Nizama’, la ODCI por Disposicién N° 195-2015-MP-

¢ Ver de folio 99 a 100.
7 Ver de folio 104 a 105.
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ODCI-Piura® de fecha 14 de octubre de 2015 declaro Improcedente la
apertura de Investigacién Preliminar contra Martin Héctor Castillo Nizama
— Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Piura -,
Silvia Carolina Rumiche Rochabrun - Fiscal Provincial de la Fiscalfa Provincial
Especializada en Materia Ambiental de Piura - y Carlos German Gutiérrez
Gutiérrez - Fiscal Provincial de la Primera Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de
Piura - por la presunta comisién de los delitos de Denegacién y Retardo en
la Administracién de Justicia, Omisidén, Rehusamiento y Demora de Actos
Funcionales, Colusion, Encubrimiento Real y Personal; Disposicién que al
ser objeto de Recurso de Apelaciéon’ por Oswaldo Torres Rugel fue
concedido mediante Resolucién N© 04-2015-MP-FN-ODCI-Piura' de fecha

20 de noviembre de 2015, el mismo que sera objeto de pronunciamiento.

2. Fundamentos de la Resolucién Recurrida

2.1. Mediante Resolucién N° 195-2015-MP-ODCI-Piura de fecha 14 de octubre
de 2015 la ODCI declar6 Improcedente la Apertura de Investigacién
Preliminar contra los Fiscales denunciados por presunta comisién de los
delitos de Denegacién y Retardo en la Administracién de Justicia, Omisidn,
Rehusamiento y Demora de Actos Funcionales, Colusién, Encubrimiento

Real y Personal, sefialando que pese a que el Organo de Control por

Resoluciones N°© 01 y 02 de fechas 2 de enero y 10 de febrero de 2014,
respectivamente, en aras de salvaguardar el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, le concedié al recurrente la oportunidad para que
; s
precise de manera clara los hechos, conductas y presuntos ilicitos penales en
que habrian incurrido los Fiscales denunciados y estando a los hechos
atribuidos por el recurrente el cual denota una falta de coherencia narrativa
de los hechos, es decir, falta de conexién logica de los hechos narrados y

delitos imputados, y teniendo en cuenta que todo ciudadano para ejercer

& Ver de folio 124 a 129.
° Ver de folio 136 a 144.
1 Ver de folio 208 a 209.
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debidamente el derecho constitucional de defensa resulta necesario la
existencia de una imputacién correcta - ordenada, precisa y clara - de los cargos,
y al no encontrarse sefialado en la presente denuncia, ni puntualizado las

imputaciones deviene en improcedente la apertura de investigacion.

3. Fundamentos del Recurso de Apelacién
3.1. Con fecha 27 de octubre de 2015 Oswaldo Torres Rugel, interpuso Recurso
de Apelacion contra la Resolucién N° 195-2015-MP-ODCI-Piura sefiala lo

siguiente textualmente: “os Fiscales denunciados tiene como consigna archivar
todas las denuncias” “solicito se revoque la disposicion de archivo definitivo de la
carpeta fiscal N° 1044-2011-FPPC-PIURA que fue archivado sin notificacién o
conocimiento de la parte procesal del agraviado y que se reaperture las investigaciones
(Usurpacion agravada no se realizé ninguna inspeccion ocular y este acto juridico fiscal
es preliminar en toda investigacién)”; “Estd demostrado que el Ministerio Pitblico del
Distrito Judicial de Piura implementd con el aporte operativo de los Fiscales
denunciados toda una logistica vy estrategias para archivar todas las denuncias en
materia ambiental 'y en tréfico de terrenos donde se involucran a personajes visibles del
PARTIDO APRISTA en adjudicacién de terrenos con el aprovechamiento indebido
del cargo infiltrado a funcionarios en la Administracion Piblica.”; “DENUNCIO AL
FISCAL QUE REMOVIO A FANNY GARCIA CARO como directora titular de la

investigacion de la Carpeta Fiscal N° 1044-2011 lera.FPPCP nombrindose al fiscal

Carlos Germdn Gutiérrez Gutiérrez, Fiscal no APTO para la investigacién de la
denuncia de trdfico de terrenos y delitos conexos o usurpacién agravada materia de
investigacién como una de las figuras criminales archivando la carpeta fiscal pese a la
gravedad de los hechos”; “la conducta del Fiscal es corroborable con la omisién
funcional rehusamiento de funcion fiscal del dia 22 de agosto de 2009 (sibado) hubo un
allanamiento a mi dinica vivienda dentro del predio de mi propiedad sito en el sector
de riego del Medio Piura, Robo agravado, Destruccién de Cultivos, Saqueo, Secuestro,
secuestraron a (de acuerdo a ley reservo la identidad de la persona) tuve que fugar
participaron en estos ilicitos el mismo grupo que estin imputados en la decena de

carpetas fiscales archivadas arbitrariamente, el Fiscal Superior del Organo de Control
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3.2.

Interno debe remitirse al SGF del Ministerio Piblico para tener un mayor alcance y

‘entendimiento procesal, en el secuestro del dia 22-08-2009 participé materialmente el
Mayor JULIO ZAVALETA SANCHEZ Comisario de la Comisaria de los Algarrobos
y Subalternos”.

Asimismo, refiere textualmente: “lu denuncia contra la Fiscal SILVIA
CAROLINA RUMICHE ROCHABRUN de la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental (...) De las diligencias preliminares donde se verifica la artimafia de parte
del teniente Gobernador denunciado Hermdgenes Zapata Espinoza presumo en
Colusién con la fiscal denunciada en sujecién con el direccionamiento recurrente del
archivo definitivo”; “Omisiones, rebusamientos de la accién investigatoria de parte de
las Fiscales Carmen Rosa Nifio Mendiola, Silvia Carolina Rumiche Rochabrun,
Héctor Francisco Castillo Nizama (...) correspondiente a la carpeta fiscal N° 140-2011-
FEM en el contenidoy forma de la denuncia es controversial y discrepa con la buena fe
de lo actuado juridico del respeto a la propiedad (estos sujetos denunciados ya se
irrogaban la propiedad de mi predio) (...) ante mi apelacion en el despacho de la fiscal
Rumiche se modificé la carpeta fiscal N° 147-2011 que debe estar registrado en el SGF
programdndose una inspeccién ocular con fecha 20 de julio de 2011 a las 10y 55 de la
martiana, conjuntamente con el Ing. Rafael Mendoza Urbina vy los policias PNP
subalternos Oswaldo Navarro Mordny Hugo Tarrillo del Departamento de Turismoy
Proteccién del Ambiente Inspeccién Ocular Fiscal que no concluyé porque la fiscal
Rumiche 'y comisionados direccionaron su conducta funcional en no intervenir a la

banda de taladores y fabricantes de carbén”’.

. “Presento a su Despacho entre otras Disposiciones procesales de las Fiscalias

correspondientes, que no se ha realizado ninguna investigacion asi como no se ha
notificado al agraviado como parte procesal legal. Presento.- disposicién N° 412-2012-
4FSPA-MP-PIURA 18 de octubre de 2012 carpeta fiscal N° 2606064501-2011-1044-0
procedencia 1°FPPC-Piura firmado por Javier H. Cerna Valdéz Fiscal Superior
Provisional 4ta Fiscalia Superior de Apelacién - Piura - (...) disposicién N° 01-1FPPC-
P carpeta fiscal N° 1044-2011 Piura 26 de julio de 2011 donde se apertura
investigacion contra los imputados firmado por Fanny del Rosario Garcia Caro, Fiscal
Provincial (P) que fue removida derivindose las investigaciones a Carlos Germadn

Gutiérrez Gutiérrez y Héctor Francisco Castillo Nizama quienes arbitrariamente
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archivaron el caso sin notificacién procesal dentro del debido proceso para el agraviado
- SOLICITO RESTITUIR MIS DERECHOS DE DEFENSA'Y SE ORDENE LA
REVOCATORIA DE LA DISPOSICION DE ARCHIVO DEFINITIVO Y SE
REAPERTURE LAS INVESTIGACIONES.”

4. Fundamentos de la Resolucién

4.1. El derecho a la pluralidad de instancias, es una manifestacién del derecho a
la tutela judicial efectiva, el cual, nos permite impugnar a través de los
mecanismos que la ley nos faculta; en ese sentido, el Recurso de Apelacion
permite que un acto resolutivo puede ser impugnado y revisado por un
Organo Superior Jerarquico de aquel que emitié dicho acto resolutivo,
encontrandose vinculado a la exigencia del Principio “tantum apellatum
guantum devolutum”, que implica que el 6érgano que conoce y resuelve un
recurso impugnatorio emite pronunciamiento respecto de aquellos agravios
que sean invocados por el impugnante. El agravio viene a ser un
presupuesto formal de admisién para impugnar la Resolucién que de
manera objetiva cause perjuicio, ello por ser contraria al ordenamiento
juridico vigente, conforme a lo estipulado en el articulo 366" del Codigo
Procesal Civil, no pudiendo ser constituido por una decisién contraria a los
intereses de parte, toda vez que tal posicién conllevaria a un proceso

indefinido dado que siempre ha de existir una decisién contraria a alguna de

las partes, en ese sentido el agravio se muestra objetivamente a través de los
vic1os o errores en la aplicacion de normas sustantivas - in iudicando - o del
procedimiento - iz procedendo -.

4.2. De lo expuesto por el recurrente en su Recurso de Apelacién, se advierte
que carecen de sustento impugnatorio; asimismo, no indica el error o vicio
en que el Organo Desconcentrado de Control de Piura habria incurrido al

emitir la Resolucién recurrida, donde dicho Recurso sélo muestra su

! CODIGO PROCESAL CIVIL

Articulo 366.- Fundamentacion del agravio

“El que interpone apelacién debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucicn,
precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria”
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disconformidad con lo resuelto por la ODCI, encontrandose orientado a
cuestionar la decision emitida en las diversas Carpetas Fiscales que hace
mencion, siendo notoria la ausencia de agravio en lo argumentado por el
recurrente; ademés es de precisarse que los Organos de Control no son una
supra instancia judicial, ni fiscal para casos judicializados; por lo que las
Resoluciones emitidas en las instancias - como en el presente caso - fiscales
deberan ser cuestionados mediante los recursos legales previstos por nuestro

ordenamiento procesal.

DECISION:

Por las razones expuestas y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
del Ministerio Publico - Dec. Leg. N°© 052, el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, aprobado por Resolucién
de Junta de Fiscales Supremos N°© 071-2005-MP-FN-JFS, publicada en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 9 de noviembre de 2005, este Supremo Despacho
RESUELVE: PRIMERO: Declarar NULA la Resolucién N° 04-2015-MP-FN-
ODCI-Piura de fecha 20 de noviembre de 2015, que concede el recurso de
apelacién interpuesto por Oswaldo Torres Rugel, contra la Disposicién N° 195-
2015-MP-ODCI-Piura de fecha 14 de octubre de 2015. SEGUNDO: Declarar
IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por Oswaldo Torres
Rugel contra la Disposicion N© 195-2015-MP-ODCI-Piura de fecha 14 de

octubre de 2015. TERCERQO: DEVOLVER

0s actuados™a_ la Oficina

Desconcentrada de Control Interno de origen. Registrese, Notif{quese y

Oficiese.

PGCHV/nees/kaac
Com.E

.................
............

Dr. Pedro Gonza
Fiscal Supr
Fiscalia Suprema

emo TitU\ar
de Control Interno
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