Mirnistevia Tiibilica
Fiscalic Suprema de Contral Tntewa

CASO N° 320-2014-SANTA

RESOLUCION N° _ (02 -2016-MP-FN-FSCI

Lima, 15 gNE, 2016

VISTOS:

En la fecha la presente queja funcional contra HUGO DANTE FARRO
MURILLO en su actuacién como Fiscal Superior Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal del Santa y contra DANTE ARQUIMEDES
PEREDA CHAVEZ y CECILIA DEL PILAR CASTILLO GARCIA en sus
actuaciones como Fiscales Provinciales de la Primera Fiscalia Provincial Corporativa
de Nuevo Chimbote del Distrito Fiscal del Santa, por la comisién de irregularidad

funcional; y,

CONSIDERANDO:

Primero.- El articulo 1 del Reglamento de Otganizacién y Funciones de la Fiscalia
Suprema de Control Interno, sefiala que la Fiscalia Suprema de Control Interno del
Ministerio Publico, es el 6rgano encargado del control disciplinario y de la evaluacién
permanente de la funcién y servicio fiscal, para mantener los niveles de eficacia,
transparencia y probidad en el accionar del Ministerio Publico. Su ambito de
competencia comprende a todos los Fiscales de la Republica, en todos sus niveles,

con excepcion de los Fiscales Supremos.

Segundo.- Conforme al articulo I del Titulo Preliminar del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, se establece
como un Principio que rige la actividad de los Organos de Control Interno, al de

Objetividad, sefialandose que las acciones de control se basan en el andlisis de
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hechos, evitando la subjetividad, debiéndose verificar los indicios, presunciones y
otros elementos propios de una investigacién a efecto de comprobar si existen

irregularidades en el ejercicio de la funcion.

Tercero.- El articulo 6 del literal g) del Reglamento de Otganizacién y Funciones de
la Fiscalia Suprema de Control Interno, dispone que el Jefe de la Oficina Central de
Control Interno tiene como funcion: “(...)Conocer las quejas funcionales presentadas contra
los Fiscales Superiores y Adjuntos Supremos a nivel nacional, imponiendo en primera instancia las
sanciones de Amonestacion, Multa y Suspension. Sus resoluciones son apelables ante la Junta de

Fiscales Supremos (...)".
Cuarto.- De las imputaciones contra los Fiscales quejados.-

- De los actuados se advierte que los hechos tienen su origen en la tramitacién del
Caso N° 105-2012-La Libertad-Santa, en los seguidos contra la ex Fiscal Provincial
Carmen Antonia Berrocal Gonzales, por la presunta comision del delito de Abuso de
Autoridad, en agravio del Estado y de Marco Antonio Cabrera Cabanillas, en el que
mediante Oficio N° 105-2012-La Libertad-Santa-AREDEMA-MP-FN el Sectetario
General de la Fiscalia de la Nacién remitié al Fiscal Supetior Hugo Dante Farro
Murillo, la Disposiciéon s/n del 4 de noviembre de 2013 autorizando el ejercicio de la
accioén penal contra la ex Fiscal Provincial Carmen Antonia Berrocal Gonziles, por la
presunta comision del delito de Abuso de Autoridad en agravio del Estado y Marco

Antonio Cabrera Cabanillas.

- En ese contexto, se imputa al Fiscal Superior quejado Hugo Dante Farro Murillo,
haber emitido el Registro N°® 5815-2013 del 11 de noviembre de 2013 mediante el
cual dispone remitir los antecedentes a la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de

turno de Nuevo Chimbote, a fin que proceda conforme a sus atribuciones, mediante

~ Oficio N° 11980—2013—MP-PJFS—DJ-Santa; dirigido a Dante Arquimedes Pereda

Chavez Fiscal Provincial Cordinador de la Primera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Nuevo Chimbote, avocindose al conocimiento de los actuados la
Fiscal Provincial de ese Despacho Cecilia del Pilar Castillo Garcia quien el 29 de
noviembre de 2012, por Disposicion N° 1 resuelve proceder a formalizar y continuar

con la investigacion preparatoria contra la ciudadana Carmen Antonia Berrocal



Gonzales por presunta comision del delito de Abuso de Autoridad en agravio del
Estado y Marco Antonio Cabrera Cabanillas, sin tener en cuenta que no eran
competentes para conocer los hechos sino un Fiscal Supetior tal como lo precisa el

articulo 454 inciso 4 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Quinto.- Mediante Resolucion N°® 2481-2015-MP-FN-F-SUPR.CI del 21 de agosto
de 2015, se dispuso abrir proceso disciplinario contra el Fiscal Superior Hugo Dante
Farro Murillo y contra los Fiscales Provinciales Dante Arquimedes Pereda Chavez y
Cecilia del Pilar Castillo Garcia, por la presunta comision de infraccién disciplinaria
contenida en los literales d) y k) del articulo 23 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, solicitindoseles remitan sus

respectivos Informes debidamente fundamentados.

Sexto.- Del Informe de Descargo del Fiscal Superiot Hugo Dante Farro

Mutillo obrante a fs. 278 /280.-

- Refiere el recurrente que el Despacho de la Presidencia al recibir el Oficio
procedente de la Secretaria de la Fiscalia de la Nacién, conjuntamente con los
actuados del Expediente N° 105-2012, procedi6 a emitir el decteto mediante Registro
N°® 5815-2013 del 11 de noviembre de 2013 disponiendo que los referidos
antecedentes sean remitidos a la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Nuevo
Chimbote de turno a fin que proceda de conformidad a sus atribuciones, emitiendo a
su vez el Oficio N° 11980-2013 de la misma fecha dirigido al Fiscal Provincial
Coordinador de la Primera Fiscalia Provincial Penal Cotporativa en forma
equivocada como se manifiesta en la Resolucién N° 1412-2014-MP-PJFS-DF-Santa
del 6 de junio de 2014, cuando en realidad debi6 de remitirse a la Fiscalia Superior
Penal de turno, equivocacién que se cometi6 sin animo de dafiar a nadie, tampoco de
haberse provocado petjuicio alguno, produciéndose por la excesiva carga laboral en al
referida Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores, mas si se tiene en cuenta que
el recurrente tenia demas a cargo el Despacho de la Primera Fiscalia Supetior Penal
del Santa y con reducido personal Administrativo y Fiscal en la referida Presidencia,
lo que tampoco fue advertido por el Fiscal Provincial Coordinador, quien si se
hubiera dado cuenta hubiera devuelto los actuados, para que se puedan reconducir,

asi como tampoco lo hizo la propia Fiscal a cargo, menos ain el Organo
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Jutisdiccional, la Procuraduria Pablica y la parte investigada, quien lo hace recién el 7
de marzo de 2014, a través de su esctito del 10 de marzo de 2014 (segun sello de
recepcion), a mérito de lo cual la Fiscal Provincial a cargo emite la Disposicion Fiscal
N° 3 del 19 de mayo de 2014 declarando nulo los actuados desde la Disposiciéon N° 1
del 29 de noviembre de 2013 que dispone continuar con la investigacion
preparatoria, dandose por superado el impase, ademas de haber transcurrido tan solo
cuatro meses hasta la fecha en que la parte mvestigada presenta su escrito, reiterando
que nunca hubo desproposito en el envio erréneo de los actuados. Solicita que se

apele a los principios de Objetividad, Legalidad y Razonabilidad.

Sétimo.- Del Informe de Descargo remitido por el Fiscal Provincial Dante

Arquimedes Pereda Chavez, obrante a fs. 282/286.-

- Sefala el recurrente que debe tenerse cuenta que el articulo 2.2 del Reglamento de
Funciones de los Fiscales Coordinadores del Cédigo Procesal Penal establece que
son funciones del coordinador asignar los casos al Fiscal que corresponda y efectuar
el seguimiento de los mismos, el Caso Fiscal remitido en su oportunidad a su
Despacho Provincial Coordinador y que motiva la queja, fue derivado a su persona
por el Fiscal Superior como un Registro y no como un caso, en cuyo supuesto si
correspondia efectuar una calificacién previa para ser asignado a un Fiscal en
particular, limitandose a cumplir con lo dispuesto por el Superior, mas aun si el caso
provenia de la Fiscalia de la Nacién, por lo que no puede ser responsable
administrativamente por tal situacién, que el llamado por ley para sefialar que el Caso
se lleve a cabo por el procedimiento del articulo 454 inciso 4 del Codigo Procesal
Penal era el Fiscal Superior, que no ha podido cometer la infraccioén del inciso k) del
articulo 23 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Fiscalia Suprema de
Control interno porque no emitié dictamen alguno, que toda vez que el Caso fue

remitido al Organo Jurisdiccional sin causar petjuicio alguno.

- En cuanto a la Fiscal Provincial Cecilia del Pilar Castillo Garcia, se advierte a fs.
287/288, fue notificada el 7 de setiembre de 2015, no habiendo remitido su Informe
de Descargo respectivo, en ese sentido, se procede a aplicar el segundo parrafo del

articulo 35 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Fiscalia Suprema de



Control Interno, declarindola rebelde y continuando el tramite del procedimiento

disciplinario.
Octavo.- Analisis factico y juridico del caso.-

- Del estudio y analisis de la queja formulada contra los Fiscales cuestionados se
advierte que se ha constatado que en la tramitacién del Caso N° 105-2012-La
Libertad-Santa, seguido contra la ex Fiscal Provincial Carmen Antonia Berrocal
Gonziles, por la presunta comisién del delito de Abuso de Autoridad, en agravio del
Estado y de Marco Antonio Cabrera Cabanillas, mediante Oficio N° 105-2012-La
Libertad-Santa-AREDEMA-MP-FN, la Fiscalia de la Nacién remitié6 al Fiscal
Superior Hugo Dante Farro Mutillo, la Disposicién s/n del 4 de noviembre de 2013
autorizando el ejercicio de la accién penal contra la antes aludida ex Fiscal Provincial,
dandose el caso que el Fiscal Supetior quejado Hugo Dante Farro Murillo, emiti el.
"gRegistro N° 5815-2013 del 11 de noviembre de 2013, disponiendo remitir los
actuados a la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de turno de Nuevo Chimbote, '
para que proceda conforme a sus atribuciones, mediante Oficio N° 11980-2013-MP-
PJFS-DJ-Santa, dirigido a Dante Arquimedes Pereda Chavez Fiscal Provincial
Coordinador de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Nuevo Chimbote
para luego avocarse al conocimiento de los actuados la Fiscal Provincial de ese
Despacho Cecilia del Pilar Castillo Gatcia, emitiendo el 29 de noviembre de 2012 la
Disposicién N° 1 resolviendo proceder a formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria contra Carmen Antonia Berrocal Génzales por presunta comision del
delito de Abuso de Autoridad en agravio del Estado y Marco Antonio Cabrera
Cabanillas; no obstante, dichos Fiscales cuestionados no tuvieron en cuenta que no

eran competentes para conocer los hechos sino un Fiscal Superior como lo dispone

el articulo 454 inciso 4 del Nuevo Cédigo Procesal Penal; estas acciones han sido
reconocidas por los Fiscales investigados Hugo Dante Farro Murillo y Dante
Arquimedes Pereda Chédvez en sus respectivos Informes de Descargo, por tanto, el
objeto de la queja funcional serd determinar si en dichas actuaciones se presentan las

infracciones disciplinarias por las que se les ha abierto proceso disciplinario.

-Bajo ese contexto, la infraccion disciplinaria contenida en el literal k) del articulo 23

del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control
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Interno senala: “(...) Emutir dictdmenes y resoluciones con falta de adecnado estudio, motivacion
) fundamentacion (...)”, en ese sentido, se advierte que el Fiscal Superior al haber
emitido el Registro N° 5815-2013 como puede vetse a fs. 144, disponiendo que se
remitan los actuados para que se investigue a la ex Fiscal Provincial Carmen Antonia
Berrocal Gonzales, por presunta comisién del delito de Abuso de Autoridad, a la
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de tutno de Nuevo Chimbote, lo hizo sin
realizar un adecuado estudio de los actuados que se le remitian no habiéndose
percatado que correspondia realizar las investigaciones contra dicha ex Fiscal
Provincial a un Fiscal Superior de conformidad con el articulo 454 inciso 4 del
Cédigo Procesal Penal que sefala en su parte pertinente: “(...) 4.- Corresponde a nn
Fiscal Superior y a la Corte Superior competente el conocimiento de los delitos de funcién atribuidos
al (...) Fiscal Provincial (...) el Fiscal Superior Decano hard lo propio respecto a los Fiscales
Superiores que conocerdn de las etapas de investigacion preparatoria y de enjuiciamiento (...)", que
las alegaciones en su defensa referidas a que fue una equivocacién por la recargada
labor que desempefiaba y que no se ha causado petjuicio, no tienen relevancia toda
vez que por dicha incidencia las investigaciones estuvieron siendo llevadas por una
Fiscal Provincial y un Juez que no tenfan competencia durante mas de cuatro meses,
dilatandose innecesariamente las investigaciones con las implicancias que conlleva en
relacion a la celeridad y economia procesal, asimismo, al no haberse aplicado al caso
la norma legal pertinente del Codigo Procesal Penal antes mencionado, se infringié
también el literal d) del articulo 23 del Reglamento antes aludido referido al

mncumplimiento de normas legales.

- En cuanto a la Fiscal Provincial Cecilia del Pilar Castillo Garcia, quien se habtia
avocado al conocimiento de las investigaciones del Expediente N° 105-2012-La
Libertad — Santa, se constata con la emisién de la Disposicion N° 1 del 29 de
noviembre de 2012 -(debe decir 2013) obrante a fs. 152/155, que cometié la
infraccién contenida en el literal k) del articulo 23 del Reglamento de Otganizacién y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, al haber dispuesto formalizar y
continuar con la investigacién preparatoria contra la ex Fiscal Carmen Antonia
Berrocal Gonzales, sin haberse percatado que conforme al articulo 454 inciso 4 del
Cédigo Procesal Penal, no tenia competencia para conocer de dicha investigacion,

quedando acreditada la infraccién disciplinaria por la que se le ha investigado,
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asimismo, su conducta se encuentra también dentro de los alcances de la infraccién
disciplinaria del literal d) del articulo 23 del Reglamento, al haber incumplido con la
disposicién legal que refetfa que las investigaciones contra Fiscales Provinciales por
presunta comisioén de delitos en el ejercicio de la funcién debian ser de conocimiento

de un Fiscal Superior, quedando acreditada la irregularidad funcional.

- En referencia al Fiscal Provincial quejado Dante Arquimedes Pereda Chavez, se le
imputa haber faltado a sus deberes funcionales porque como Fiscal Coordinador de
la Primera Fiscalia Provincial Corporativa de Nuevo Chimbote, sin efectuar la debida
calificacion del caso remitié el mismo a la Fiscal Provincial de turno Cecilia del Pilar
Castillo Garcia, ademas de haber incumplido con lo dispuesto en el articulo 454
inciso 4 del Codigo Procesal Penal; en su respectivo Informe de Descargo obrante a
fs. 282/286, sefiala que no puede haber cometido la infraccién contenida en el literal
k) del articulo 23 del Reglamento de Otgénizacién y Funciones de la Fiscalia
Suprema de Control Interno porque no emitié dictamen ni resolucién, en efecto
dicha circunstancia es afirmativa toda vez que la actuacién del Fiscal investigado se
circunscribié a que una vez recibido el Registro N° 5815-2013, procedente de la Junta
de Fiscales Superiores del Santa, adjuntando el Expediente N° 105-2012, en su
condicién de Fiscal Provincial Coordinador procedié a remititlo a la Fiscal Provincial
de turno, por tanto, no emiti6 dictamen o resolucién alguna no pudiéndosele atribuir
un indebido estudio de los actuados plasmado en resolucién alguna, en ese contexto
este extremo debe ser desestimado; sin embargo, toda vez que tenia la calidad de
Fiscal Coordinador estaba en la obligacién de revisar los actuados que se le remitian
para proceder conforme a sus atribuciones lo que no hizo, es decir, no se percaté que
en el caso debia de aplicarse los dispuesto en el articulo 454 inciso 4 del Codigo
Procesal Penal, cometiendo de esa forma la irregularidad funcional contenida en el
literal d) del articulo 23 del Reglamento antes citado, que si bien en sus descargos
refiere que solo ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el Fiscal Superior y como
se trataba de un Registro no era materia de calificacién, mas no puede justificarse su
conducta negligente teniendo la condicién de Fiscal Provincial Coordinador de la
Primera Fiscalia Corporativa de Nuevo Chimbote, quien tenia todas las facilidades

del caso para poder revisar los actuados y determinar quien era competente para



conocer los hechos, quedando acreditada la infraccién contenida en el literal d) del

articulo 23 del Reglamento, referido al incumplimiento de las disposiciones legales.
Noveno.- De la sancién disciplinaria.-

- Son principios que tigen la actividad del Organo de Control Interno, el de
Razonabilidad referido a la capacidad critica para discernir los hechos, las pruebas y
conductas vinculadas a la tramitacién de quejas por faltas disciplinarias que permitira
la aplicacién de una sancién cuando ésta corresponda y el de Proporcionalidad,
referido a que la sancién disciplinaria debe ser proporcional a la gravedad de los
hechos y a las condiciones personales de los quejados; en ese contexto, advertimos
que las acciones desarrolladas por los Fiscales quejados se encuentran inmersas
dentro de las infracciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Fiscalia Suprema de Control Interno, articulo 23 literales “(...) d) Incumplir las
disposiciones legales, normas complementarias y de cardcter interno emitidas por la Fiscalia de la Naciin
(-..)” y literal k) emitir dictamenes y resoluciones con falta de adecttado estudio, motivacion y
Jundamentacion (...)”; al haber dilatado una investigacién innecesariamente por no haber
realizado de manera diligente sus funciones causando petjuicio a la celeridad y economia
procesal en el caso, por cuanto después de mas de cuatro meses de estar en Investigacion
se declar6 la nulidad de los actuados debiendo realizarse nuevamente las investigaciones,
asi como también se incumplié lo dispuesto en el articulo 454 inciso 4 del Codigo

Procesal Penal.

- Bajo ese anilisis, en cuanto a las sanciones disciplinarias el Reglamento de
Otganizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, sefiala en su
articulo 24, que podrin aplicarse las sanciones previstas en el referido articulo,
aplicandose segin la naturaleza y gravedad de la infraccién, sin necesidad de seguir un
orden en el que se exponen en la mencionada normativa; por tanto, bajo los alcances
de los principios de Objetividad, Razonabilidad y Proporcionalidad, que rigen las
investigaciones del Organo Central de Control, debe aplicarse a los Fiscales quejados,
la sanci6n disciplinaria del articulo 24 literal a) del citado Reglamento, consistente en

la sancién de Amonestacion.

DECISION.



Por los fundamentos antes expuestos y de conformidad con el articulo 40 inciso b) y
articulo 24 inciso a) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia

Suprema de Control Interno, se resuelve declarar:

Primero.- FUNDADA la queja funcional instaurada contra HUGO DANTE
FARRO MURILLO en su actuacién como Fiscal Supetior Presidente de la Junta de
Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del Santa y contra CECILIA DEL PILAR
CASTILLO GARCIA en su actuacién como Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia
Provincial Corporativa de Nuevo Chimbote del Distrito Fiscal del Santa, por las
infracciones cometidas previstas en los literales d) y k) del articulo 23 del Reglamento

de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno.-

Segundo.- FUNDADA Ia queja funcional instaurada contra DANTE
ARQUIMEDES PEREDA CHAVEZ en su en su actuacién como Fiscal Provincial
y Coordinador de la Primera Fiscalia Provincial Corporativa de Nuevo Chimbote del
Distrito Fiscal del Santa, por la infraccién cometida prevista en el literal d) del articulo
23 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control
Interno y declarar INFUNDADA Ila queja funcional contra este mismo Fiscal
Provincial por la infraccién disciplinaria contenida en el literal k) del articulo 23 del

citado Reglamento.-

Tercero.- De conformidad con el articulo 24 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno se resuelve imponer a los
Fiscales HUGO DANTE FARRO MURILLO, CECILIA DEL PILAR GARCIA
CASTILLO y DANTE ARQUIMEDES PEREDA CHAVEZ, la sancién de
AMONESTACION y de conformidad con el articulo 25 del citado Reglamento, la

sancién es inaplicable para el primero de4ss nombrados porguanto la relacion laboral

entre éste y el Ministerio Pdblico 5€ ha extinguido.- Registrége.- Comuniquese.-

Archivese.-

PGCHV/A1/ndse/CA.



