Fiscalia Suprema de Contral Interna

CASO N° 158-2014-AYACUCHO

RESOLUCION N° 028 -2016-MP-FN-FSCI

Lima, 4 g ENE, 2018

VISTOS:

En la fecha el presente Caso N° 158-2014-Ayacucho, instaurado de oficio contra
RIGOBERTO BASILIO PARRA RODRIGUEZ, en su actuacién como Fiscal
Superior y Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de
£§°Ayacucho y contra los Fiscales ANA MARIA JAUREGUI ZUNIGA, LUZ
S MERY ZUZUNAGA SILVA y JHON BERNARDINO PILLACA VALDEZ,
en sus actuaciones como Fiscales Provinciales y Fiscal Adjunto Provincial
respectivamente del Distrito Fiscal de Ayacucho, por la presunta comision de

irregularidades funcionales; vy,

CONSIDERANDO:

Primero.- Conforme al articulo 1 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Fiscalia Suprema de Control Interno, se sefala: “(...) La Fiscalia Suprema de Control
Interno del Ministerio Priblico, es el drgano encargado del control disciplinario y de la evalnaciin
permanente de la funcion y servicio fiscal, para mantener los niveles de eficacia, transparencia y
probidad en el accionar del Ministerio Piiblico. Su ambito de competencia comprende a todos los

Fiscales de la Repiiblica, en todos sus niveles, con excepcion de los Fiscales Supremos(. ..)”.

Segundo.- Que, la actuacién de los Organos de Control Interno del Ministerio
Publico se rigen, entre otros, por los Principios de Objetividad y Debido

Procedimiento, de conformidad con los Articulos I y IX del Titulo Preliminar del



Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno,
aprobado mediante Resolucién de la Junta de Fiscales Supremos N.° 071-2005-MP-
FN-JFS, de manera que asi se garantiza que todas las acciones de control se
encuentren sustentadas en la ley y sus reglamentos; y, consecuentemente, la

tramitacion de las denuncias en el ejercicio de la funcién se sujeten a las reglas del

debido procedimiento.

Tercero.- Por Resolucién N° 195-2014-ODCI-Ayacucho del 23 de diciembte de
2014, se dispuso remitir a este Despacho Supremo los presentes actuados por
haberse encontrado supuestas irregularidades en las actuaciones de los Fiscales
cuestionados consistiendo que mediante el Oficio N° 1897-2014-MP-FN/ PJFS-AYA
(fs. 3) suscrito por el Fiscal Superior Rigoberto Parra Rodriguez, los Fiscales Ana
Maria Jauregui Zuifiiga y Jhon Bernardino Pillaca Valdez, se habrian constituido - al
Establecimiento Penal de Huanta a fin de entrevistar al interno Braulio Guerrero

Ié@ayza, sujeto a proceso penal por delito de Trafico Ilicito de Drogas,

]
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desconociendo los motivos y sin recabar previamente la debida informacién bajo la
cual se debia efectuar la entrevista y solamente a mérito del Oficio de la Presidencia
de la Junta de Fiscales Supetiores antes citado, ademds de no tener las facultades para

realizar dichas investigaciones; asimismo dicha Resolucién dejaba entrever que

supuestamente el Fiscal Supetior Rigoberto Basilio Parra Rodriguez estaba
solicitando informacién sobre la Fiscal Provincial Luz Mery Zuzunaga Silva en sus
actuaciones como Fiscal Provincial de la Fiscalia Especializada en Trifico Ilicito de

Drogas.

, Cuarto.- Mediante la Resolucién N° 3854-2015-MP-FN-F.SUPR.C.I.,, del 4 de
diciembre de 2015, se solicit6 al Fiscal Superior Rigoberto Basilio Parra Rodriguez,
remita a este Despacho Supremo un informe respecto a los cuestionamientos
realizados mediante la Resolucién N° 195-2014-ODCI-Ayacucho, habiendo remitido

el mismo a fs. 113/118.

Quinto.- Del Informe de Descargo emitido por el Fiscal John Bernardino

Pillaca Valdez obrante a fs. 27/28.-



Q
&

- Refiere el Fiscal Adjunto Provincial que la visita que realizé al interno Braulio
Guerrero Loayza, fue como prevencién a fin de conocer si alguien estuvo
pretendiendo buscar provecho a nombre de terceras personas magistrados o no, para
favorecerlo en su caso realizandose sélo con fines de exhortaciéon y prevencién a fin
de que no sea sorprendido conforme se deja constancia en el Acta de Entrevista,
resultando extrafio que un colega tome dicha Acta para investigatlos mas atin cuando
las actuaciones del Despacho de Prevencién se hace reiterativo las peticiones patra

intervenir en via de exhortacién. Solicita que se archiven los actuados.

Sexto.- Del Informe de Descargo de la Fiscal Provincial Ana Maria Jauregui

Zuiliga, obrante a fs. 35/37.-

- Refiere la Fiscal Provincial de Prevencién del Delito que- desconocia del Acta -
levantada en el Establecimiento Penitenciario de Huanta, que en esa fecha 2 de
setiembre de 2014 por cuanto quien estuvo a cargo del Despacho fue el Fiscal
Adjunto Provincial Jhon Pillaca Valdez, acreditando ello con los documentos de la

Fiscalia de la Naciéon que adjunta a su respectivo Informe de Descargo.

Sétimo.- Del Informe de Descargo remitido por el Fiscal Supetior cuestionado

afs. 113 /118.-

- Del Informe de Descargo remitido por el Fiscal Superior a fs. 113/118, se advierte
que el Fiscal Superior Macedonio Arenas Neyra en su condicién de Jefe de la ODCI-
Ayacucho, en la Resolucién N° 195-2014-ODCI del 23 de diciembre de 2014, refiri6
que los Fiscales de Prevencion del Delito de Huamanga, Ana Marfa Jauregui Zuiiiga y
Jhon Bernardino Pillaca Valdéz, se dirigieron al establecimiento penitenciario de
Huanta a entrevistarse con el interno Braulio Guerrero Loayza, para recibir
informacién solamente a mérito del Oficio N° 1897-2014-MP-FN/ PJFS-AYA del 27

abril de 2014 de sin tener facultades para realizar dichas investigaciones.

- Refiere el Fiscal Superior cuestionado que en el sexto fundamento de la Resolucién
antes aludida se dice que no tenia facultades para supervisar la correcta labor de los

Fiscales debido a que al entrevista que solicit6 al interno Braulio Guerrero Loayza era
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en realidad una investigacién destinada a acteditar la responsabilidad funcional o
penal de los Fiscales de la Fiscalia Especializada en Trifico Ilicito de Drogas de
Ayacucho, lo cual es falso conforme al contenido de la Resolucién N° 2220-2014-
MP-FN/PJFS-AYA del 24 de noviembre de 2014 y al articulo 77 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio Publico, que establece en los literales 0)
comunicar a la Fiscalia Suprema de Control Interno y érganos descentralizados seguin
corresponda las irregularidades en que pudieran incurrir los Fiscales del distrito
Fiscal; p) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones impartidas por el Fiscal de la
Nacién o por Junta de Fiscales Supremos, dando cuenta; y, r) Velar por el
cumplimiento de las funciones y obligaciones de los Fiscales para la recta y pronta

administracion de Justicia.

- Sefiala el Fiscal Superior quejado que a mérito de los dispositivos antes citados y
antes de derivar los actuados a la ODCI-Ayacucho, mediante Oficio N° 1294-2014
del 10 de octubre de 2014 y Resolucién N° 151-2014 del 10 de octubre de 2014,
emitida en razén del Informe N° 058-2014 del 10 de octubre de 2014, presentado
por Alejandro Alfaro Auccasi, en su condicién de Fiscal Adjunto Provincial de la
Fiscalia Provincial Especializada en delitos de Trifico Ilicito de Drogas de Ayacucho,
que informé sobre el pago de jueces y policias en la investigacién contra el interno
Braulio Guerrero Loayza, dispuso que via Prevencién de Delito realice la entrevista a
dicho interno (mis no asi una investigacién) que se concreté en un Acta més no en
una declaracién indagatoria propia de una investigacion, por lo qué no existe
inconducta funcional o delictual del Presidente al haber dispuesto una accién
preventiva que se encuentra amparada en el literal 1) del articulo 77 del Reglamento

de Organizacion y Funciones del Ministetio Publico.

- Refiere el Fiscal Superior quejado que la visita que se realizé por el Jefe de la
ODClI-Ayacucho, el 11 de noviembre de 2014 a la Fiscalia de Tréﬁco Ilicito de
Drogas fue Ginicamente para recabar los documentos de manos de la Fiscal Luz Mery
Zuzunaga Silva y con ello denunciar al recurrente en su condicién de Presidente de la
Junta de Fiscales Superiores por supuesta itregularidades cometidas en sus funciones,

ademads de haber acumulado innecesariamente y sin fundamentos los Casos nimeros

164-2014 y 79-2014.



- Agrega que es falso que tenga malas relaciones con la Fiscal Luz Mery Zuzunaga
Silva, que en cumplimiento de sus funciones mantiene solamente relaciones laborales
que dicha Fiscal alega en ese sentido para no ser sometida a investigaciones por la
ODCI-Ayacucho, que en los cuatro aflos de labor en Ayacucho no ha tenido ningtin
roce con dicha Fiscal, en su condiciéon de Presidente de la Junta de Fiscales

Superiores y como Jefe de la ODCI-Ayacucho en el 2015.

- En cuanto a los Fiscales de Prevencién del Delito, indica que éstos se
circunscribieron a lo dispuesto por su Despacho a fin que se dirijan al
Establecimiento Penal para entrevistar al interno Braulio Guettero Loayza, a fin que
brinden informacién sobre las irregularidades para luego derivar a la ODCI-
Ayacucho, toda vez que la Fiscal Provincial Luz Mety Zuzunaga Silva no habia
enviado los actuados a la ODCI-Ayacucho, que la actuacion de dichos Fiscales era de
responsabilidad de la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Ayacucho

conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico.

- Senala también el Fiscal quejado que cuando se desempefiaba como Presidente de
la Junta de Fiscales Supetiores de Ayacucho, informé a la Fiscalia de la Nacién

respecto al deficiente funcionamiento de la Fiscalia Especializada en Trafico Ilicito de

Drogas durante los afios 2012 al 2014, tiempo ‘en el que solamente estaba cargo el
Fiscal Adjunto Provincial Provisional Marcial Arones y la Fiscal Provincial Luz Mery
Zuzunaga Silva, estaba designada a tiempo completo en el Caso Eclipse —Vraem, por
lo que dicha fiscal se apersonaba constantemente a Ayacucho, y seguia ejerciendo

funciones realizando cambios de personal fiscal y administrativo, coordinando

directamente con la Oficina de Lima, sin comunicar a la Presidencia y sin comunicar
sus actuaciones por mas de dos aflos, por lo que solicit6é su reincorporacién a su

Fiscalia de origen. Solicita que se rechace la Queja de plano.
Octavo.- Analisis factico y juridico del caso.-
- Para imputar una conducta que configure una irregularidad funcional es necesatio

comprobar que los investigados han realizado u omitido conductas indebidas o

ilegales en el ejercicio de la funcidn, en ese sentido, se atribuye a los Fiscales



cuestionados supuestas irregularidades en sus actuaciones porque mediante Oficio
N° 1897-2014-MP-FN/PJFS-AYA obrante a fs. 3 suscrito por el Fiscal Superior
quejado Rigoberto Basilio Parra Rodriguez, los Fiscales Ana Marfa Jauregui Zufiiga y
Jhon Bernardino Pillaca Valdez Fiscal Provincial y Fiscal Adjunto Provincial
respectivamente, se habrian constituido al Establecimiento Penal de Huanta a fin de
entrevistar al interno Braulio Guerrero Loayza, sujeto a proceso penal por delito de
Trafico Ilicito de Drogas, irregularmente; sin embargo, es necesario bajo los alcances
del principio de Objetividad que rige las investigaciones de este Organo Central de
Control, sefialar que la supuesta comision de inconducta funcional que se atribuye a
la Fiscal Ana Matia Jauregui Zufliga, no tendria sustento toda vez que a la fecha de la
comisiéon de la supuesta irregularidad ésta se encontraba con permiso conforme lo
acredita a fs. 38/39, estando encargado del Despacho el Fiscal Adjunto Provincial

Jhon Bernardino Pillaca Valdez, por tanto, dicho extremo debe ser desestimado.

- En cuanto al Fiscal Superior Rigoberto Basilio Parra Rodriguez y Jhon Bernardino

& Pillaca Valdez, a quienes se les atribuye al primero haber Oficiado sin tener facultades

que el segundo se constituya al Penal de Huanta a entrevistar al interno Braulio
Guetrtero Loayza, procesado por Trafico Ilicito de Drogas, tal como aparece del
Oficio N° 1897-2014 del 27 de agosto de 2014 y el Acta de Entrevista de fs. 4/6, del
2 de setiembre de 2014; conforme a sus Informes de Descargo ambos aceptan dicha
citcunstancia quedando esclatecer si con dicho proceder se cometi6 o no
irregularidad funcional; en ese sentido, en resumen ambos Fiscales cuestionados han
sefialado que a mérito de prevencién del delito se realizo la entrevista del interno
antes mencionado al haberse tomado conocimiento de supuestas irregularidades en
las investigaciones de la Fiscalia Especializada en Trafico Ilicito de Drogas, es asi que
del tenor del Acta de Entrevista de fs. 4/6, del 2 de setiembre de 2014 se aprecia que
en efecto se hacen preguntas al interno referidas a si alguna 'persona le ha oftecido
ayuda irregularmente para solucionar su caso siendo negativa la respuesta, asi como,
al final del Acta se le exhorta que en el caso de que exista alguna irregularidad ponga
en conocimiento de las autoridades respectivas; no apareciendo del texto del Acta
irregularidad funcional alguna por parte del Fiscal Adjunto Provincial, por tanto, este

extremo debe ser desestimado.



- En lo que concierne al Fiscal Superior cuestionado, al haber dispuesto la visita al
mnterno conforme aparece del Oficio de fs. 3, se advierte que este actud en su
condicion de Presidente de la Junta de Fiscales Superiores de Ayacucho, sefalando
que lo hizo a mérito del articulo 77 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio Publico, por lo que, no se encuentra en su actuacion irregularidad alguna
mas ain cuando precisamente tiene las atribuciones de comunicar a la Fiscalia
Suprema de Control Interno y a los érganos Desconcentrados sobre supuestas
irregularidades en que pudieran incurrir los Fiscales del Distrito Fiscal, en ese
sentido, dispuso que el Fiscal de Prevencion del Delito se constituya al Penal de
Huanta de manera preventiva, realizando dichas acciones con regularidad y
emitiendo los documentos respectivos, por tanto, no aparece infraccion al
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno,

debiéndose archivar los actuados en ese extremo.

- En cuanto al Caso N° 164-2014, que fuera generado a consecuencia de la
Resolucion N° 2220-2014 del 24 de noviembre de 2014, de conformidad con la
Resoluciéon N° 195-2014 del 23 de diciembre de 2014 en la que se sefiala supuestas

irregularidades contra el Fiscal Superior Rigoberto Parra Rodriguez y la Fiscal

Provincial Luz Mery Zuzunaga Silva, debe sefalarse que no aparecen indicios por los
que se presuma que alguno de ellos habria cometido inconducta funcional, por
cuanto, no se precisa cuales habrian sido las supuestas conductas infractoras dentro
del ejercicio de sus funciones, que como se ha sefalado en los parrafos precedentes el
Fiscal Superior cuestionado ha actuado de conformidad con el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio Publico y sobre la Fiscal Provincial Luz
Mery Zuzunaga Silva, de conformidad con los actuados se advierte que mantiene
mnvestigaciones pendientes en la Oficina Desconcentrada de Control Interno de
Ayacucho las que deben seguir sus tramites regulares; en ese sentido, debe
desestimarse también las supuestas irregularidades planteadas contra dichos Fiscales

en el presente Caso.

- Se tiene también que el Fiscal Superior en la actualidad Jefe de la Oficina
Desconcentrada de Control Interno de Ayacucho, solicité a fs. 95, pronunciamiento

en el presente caso, por lo que debe estarse a lo resuelto en la fecha.



DECISION:

En consecuencia y de conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Fiscalia Suprema Control Interno, aprobado por Resolucion N° 071-2005-MP-
EFN-JFS de Junta de Fiscales Supremos, publicada el 9 de noviembre de 2005, se
resuelve declarar NO HA LUGAR A ABRIR INVESTIGACION
PRELIMINAR contra RIGOBERTO BASILIO PARRA RODRIGUEZ, en su
actuacion como Fiscal Superior y Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del
Distrito Fiscal de Ayacucho y contra los Fiscales ANA MARIA JAUREGUI
ZUNIGA, LUZ MERY ZUZUNAGA SILVA y JHON BERNARDINO
PILLACA VALDEZ en sus actuaciones como Fiscales Provinciales y Fiscal
Adjunto Provincial respectivamente del Distrito Fiscal de Ayacucho, debiéndose

- archivar definitivamente los actuados.-Registrese.-Notifiquese.-Archivese.-

1o cansa, en mérito a lo didturesto en la Resoluion de

Junta de Fiscales Supremos N.° 015-2015MP-FN-JFS de fecha 19 de febrro de 2015.

E/ suscrito se avoca al conocimiento de la prese

PGCHV/A1/ndse/C.A.

2dro Gonzalo Chdvarry Vallejos
Fiscal Supremo Titular




