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Ministerio Piiblico
Fiscalia Suprema de Control Interno

_CASO N° 624-2015-AREQUIPA

RESOLUCION N° 034 -2016-MP-FN-FSCI

Lima, 15 ENE 2016

VISTOS:

La queja presentada por el ciudadano José Portugal Pinto contra MIRIAM
HERRERA VELARDE, en su actuacién como Fiscal Superior de la Tercera
Fiscalia Superior Penal de Apelaciones de Arequipa y contra TANIA GRETA
GALLEGOS CALISAYA, en su actuacién como Fiscal Provincial del Cuarto

CONSIDERANDO:

I.- ANTECEDENTES

Primero: Que, mediante Resolucién N° 3163-2015-MP-FN-ESUPR.CI, de fecha
160CT2015 (folios 182-183), este ()rgano Central de Control Interno concedié al
recurrente el plazo de cinco dias hibiles, més el término de la distancia, a fin que
sefiale de forma clara y concreta la forma en que las Fiscales cuestionadas habrian
incurrido en inconducta funcional; asimismo,?se? adjunte copia simple del documento
de identidad, conforme a lo previsto por el articulo 28 inciso ¢) ‘Descripcion de la
conducla materia de queja, con precision de la fecha en gue haya ocurrido y expediente que la motiva
de ser el caso” y el articulo 29 inciso a) “Copia simple legible del documento de identidad del

1ejoso 0 su apoderado y de ser el caso del poder invocado” previsto en el Reglamento de
quey J p g
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Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, aprobado
mediante Resolucién de Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-MP-FN-JFS,
publicada el 099NOV2005. o

Segundo: Que con fecha 02DIC2015 el recurrente presentd su esctito de
subsanacién folio (185) ante esta Fiscalia Suprema de Control Interno precisando

que su queja esta dirigida contra: a) Tania Greta Gallegos Calisaya, en su actuacién

como Fiscal Provincial del Cuarto Despacho de Investigacién de la Primera Fiscalia
Provincial Penal Cotporativa de Arequipa, por haberse excedido en los plazos
durante la investigacién, no haber llevado a cabo todas las diligencias programadas y

por existit una sesgada y evidente parcializacién a favor de los agresores y
usurpadotes contenido en la Carpeta Fiscal N° 503-2072-5179 seguido contra Jorge

Ortlz Lazo y los dirigentes de la Junta de la Comisién de Regantes de la Cano, por la
ﬁB‘sunta comisién del delito de Usurpacién, Desvié Ilegal de Aguas, Daflos, Abuso

g \\% e Q@?orldad en agravio de Gasparina Ciceres de Portugal y José Portugal Pinto; y,
C‘\t(\ <\<€o}1tta de José Portugal Pinto y Juan Portugal Caceres por la presunta comision del
\Qv\t’\;&b delito de Desvi6 Ilegal de Aguas y Dafios en agravio de Basilio Quicafio Guillen,

David Medina Pauca, Hernan Julidn Pinto Contreras y Alberto Carpio Dias; y contra:

b) Mitiam Herrera Velarde, en su actuacién como Fiscal Superior de la Tercera
Fiscalia Superior Penal de Apelaciones de Arequipa por no haber ejercido el control
del plazo y por falta de diligencias conducentes para el mejor esclarecimiento de los

hechos denunciados en la Carpeta Fiscal N° 503-2012-5179.

II.- ANALISIS Y EVALUACION

Tercero: El articulo 6 literal g) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Fiscalia Suprema de Control Interno (en adelante el ROF), senala: el Jefe de la
Oficina Central de Control Interno, tiene la funcién de “conocer /s quejas funcionales
presentadas  contra los Fiscales Superiores y Adjuntos  Supremos a  nivel nacional (...)}, en
concordancia con el cuarto considerando de las Disposiciones Transitorias y

Complementarias del citado Reglamento que dispone: “Cuands en una investi acion bor
p g q p 28

weja o denuncia se encuentren comprendidos fiscales o magistrados del Poder Tudicial de diversas erarquias,
% jerarguias,
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en aplicacion del principio de la unidad de la investigacion, el 6rgano de control competente serd el que tenga a
cargo la investigacion contra magistrados de mayor jerarquia”, dispositivos legales de los cuales, se
colige que es competencia de este Suprema. Despacho, resolver la presente queja,
tomando en cuenta los principios previstos en los articulos I, IT y IIT del ROF, esto

es, de Objetividad’, Legalidad” y Razonabilidad’.

Cuarto: Del analisis de los argumentos plasmados por el recurrente, en su escrito de
queja de fecha 020CT2015 (folios 07-03) y del escrito de subsanacién de fecha
02DIC2015 (folios 185-186); se advierte, que ;el:cuestionamiento efectuado por José
Portugal Pinto, incide en que Tania Greta Gallegos Calisaya, en su actuacién como
Fiscal Provincial del Cuarto Despacho de Investigacién de la Primera Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Arequipa, se habria excedido en los plazos durante el
proceso de investigacion, no haber llevado a cabo todas las diligencias programadas
referente a la Carpeta Fiscal N° 501-2012-5179 :y por existir una evidente parcializacion
a favor de los denunciados. De otro lado, cuestiona a Miriam Herrera Velarde, en su

\;@&mmon como Fiscal Superior de la Tercera Fiscalia Superior Penal de Apelaciones

\3@\\3 \)\dia QAvequipa, por no haber ejercido el control del plazo y la falta de diligencias
N

@\\1,Q (ed\ <\'~‘ ‘conducentes para el mejor esclarecimiento de los hechos denunciados.

'<>

Quinto: Que, con relacién al cuesﬁonarrﬁento contra: a) Tania Greta Gallegos
Calisaya, en su actuacién como Fiscal Provincial del Cuarto Despacho de
Investigacién de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Arequipa, a
quien se le atribuye que durante el proceso de investigacién (Caso N’ 501-2012-5179)
se habria excedido en los plazos, no habrifa yevado a cabo todas las diligencias
programadas en la investigacién y existit una patcializacién en favor de los
denunciados; al respecto, cabe seflalar que estando a la revisién de los actuados, se
advierte que, con fecha 16JUL2013 mediante Disposicion N° 03-2013 se dispone
elevar a la Fiscalia Superior Penal de Apelaciones de Turno de Arequipa los actuados

del Caso N° 501-2012-5179 y el Caso N° 501-2012-5278 por conflicto negativo de

Y“Uas acciones de control se basan en el andlisis de hechos, evitando la subjetividad, debiéndose versficar los indicios, presunciones y olros elementos de
una investigacion a efecto de comprobar 5i existen irregularidades en el ejercicio de funcion”.

*“Todas las actuaciones del drgano de control central o desconcentrado deberdn estar amparadas en la ley y sus Reglamentos. 1as quejas e
investigaciones y procedimientos deberdn estar fundamentadas en normas pre-existente’”.
3“Capacidad critica de discernir bechos, pruebas, conductas vinculadas a la tramitacion de quejas por falta disciplinarias. Permitird la aplicacion de
una sancion, ciuando esta corresponda”
3
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competencia (folios 48-50); que, con fecha 11SET2013 mediante Disposicién N°
382-2013-3FSPA-MP-AR la Tercera Fiscalia Supetior Penal de Apelaciones de
Arequipa dispone: Dirimir la competencia a favor del Cuarto Despacho de
Investigacion de la Primera Fiscalia Provinciaf Penal Corporativa de Arequipa a cargo
de Tania Greta Gallegos Calisaya (Fiscal Provincial quejada) quien deberi asumir el
conocimiento de los hechos imputados en las Carpetas Fiscales N° 501-2012-5179 y
501-2012-5278 (folios 52-54). Con fecha 18NOV2013 mediante Disposicién N° 04-
2013-1°FPPCA/4DI la Fiscal cuestionada Tania Greta Gallegos Calisaya, dispone
acumular la denuncia N° 501-2012-5278 a da-denuncia N° 503-2012-5179 (folios
95-97); asimismo, con fecha 24DIC2013 mediante Disposicién de No Procedencia
de Investigacién Preparatoria y Archivo N° 05-2013-1°FPPCA-4DI-AREQUIPA,
Gallegos Calisaya (Fiscal Provincial quejada) de conformidad con lo establecido en el
articulo 334 inciso 1 del Cédigo Procesal Penal® dispuso: “No Formalizar ni Continzuar
con la Investigacion Preparatoria en contra de Jorge Ortiz Lazo y los dirigentes de la Junta de la
Comz'.rz'o'iz de Regantes de la Cano, por la presunta ;oéisz'ﬁiz del delito de Desvid Ilegal de Agnas,
@@’zw en agravio de Gasparina Caceres de Portugal y en contra de José Portugal Pinto y Juan

11‘@8/ Caceres por presunta comision del delito de Desvid llegal de Agnas , Dasios en agravio de
Basz/za Qouicaiio Guillen, David Medina Pauca, Herndn Julian Pinto Contreras, Alberto Carpio
Dias disponiendo el archivo definitivo”, toda vez e habiéndose llevado a cabo las
diligencias tendientes a esclarecer los hechos no fue posible recabar elementos de
conviccién que sirvan de sustento para vincular los hechos con los investigados Jorge
Ortiz Lazo y los dirigentes de la Junta de la Comisién de Regantes de la Cano y
contra José Portugal Pinto y Juan Portugal Ciceres como autores de las conductas
denunciadas, por lo que, no fue posible continuar ni formalizar la investigacién; no
obstante ello sefialé, que ante nuevos elemesdtos de conviccién queda la posibilidad
de que se reabra la investigacién conforme lo previsto por el articulo 335 del Codigo
Procesal Penal. En ese sentido, José Portugal Pinto (ahora recurrente) al no haberse
encontrado conforme con lo resuelto mediante Disposicién N° 05-2013-1°FPPCA-
4DI-AREQUIPA solicité6 Requerimiento de Elevacién, disponiéndose elevar los
actuados a la Tercera Fiscalia Supetior Penal-de Apelaciones de Arequipa, la misma

que mediante Disposicién N° 202.-2014-3FSPA-MP-AR de fecha 26JUN2014

* Si cl fiscal al calificar la denuncia considera que cl hecho denunciado no constituye delito o no es justiciable penalmente
declarard que no procede formalizar y continuar con la investigacién preparatoria.



"

declaré Fundado el Requerimiento de Elevacién y Nula la Disposiciéon N° 05-2013-
1°FPPCA-4DI-AREQUIPA (folios 112-117).

Sexto: Que, si bien es cierto se declatd Nulfi la Disposicion N° 05-2013-1°FPPCA-
4DI-AREQUIPA  emitida por Tania Greta: éallegos Calisaya (Fiscal Provincial
quejada) pues no se realizaron todas las diligencias necesatias para el esclarecimiento
de los hechos; también lo es, que mediante Disposicion de Ampliacién de la
Investigacion N° 07-2014-1°FPPCA de fecha 04JUL2074 se dispuso la Ampliacién
de la investigacién preliminar por el plazo de sesenta (60) dias; aunado a ello y de
conformidad a lo establecido en el articulo 334 inciso 2 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal que sefiala: “ e/ plago de las diligencias preliminares es de sesenta dias, salvo que se
produzca la detencion de una persona. No obstante ello, el fiscal podra fijar un plago distinto segrin
las caracteristicas, complejidad y circunstancias de los bechos objeto de investigacion”; en ese
contexto Tania Greta Gallegos Calisaya (Fiscal Provincial quejada) mediante
]931sp051c10n de Ampliacién de Investigacién N° 08-2014-1°FPPCA de fecha

\
Q\t‘i\l \\J 71{;1GO.2074 (folios 131-32) dispuso ampliar la investigacion preliminar por el plazo

\}
()\\0‘
.-,-:-:' 1,\\\ x<° de sesenta (60) dias, al advertir que no se habrian realizado las diligencias para el
\>Q
Q\Q@\‘ C)L \6 esclarecimiento de los hechos.
Q\
c\'v(’

Sétimo: Ahora bien, al no haberse encontrado pruebas de cargo que inctiminen a los
denunciados Jorge Ortiz Lazo y los dirigentesté la Junta de la Comisién de Regantes
de la cano y contra José Portugal Pinto y Juan Portugal Ciceres, por los hechos
sindicados; y, conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional: ‘%o basta con la mera
presuncién o simple sindicacion realizada sobre una persona respecto del a comision de un delito”, la
Fiscal Provincial quejada Tania Greta Gallegos Calisaya, de conformidad con el
articulo 336 inciso 1y 334 inciso 1 del Cédigo Procesal Penal, mediante Disposicién
N°® 09-2014-1°FPPCA-4DI-AREQUIPA  dispuso: “ Primero.- No Formalizar ni
Continuar con la Investigacion Preparatoria en contra de Jorge Ortiz Lazo y los dirigentes de la
Junta de la Comision de Regantes de la Cano, por la presunta comision del delito de Usurpacion
(-..) Desvid Ilegal de Aguas (... ) Daios (...) Abuso de Autoridad (...) en agravio de
Gasparina Cdceres de Portugal y José Portugal Pinte; Segundo.- No Formalizar ni continuar con
la investigacion Preparatoria en contra de José Portugal Pinto y Juan Portugal Céceres por la

presunta comision del delito de Desvid llegal de Aguas (...) Daiios (...) en agravio de Basilio
3
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Quicaito Guillen, David Medina Panca, Herndn Julidgn Pinto Contreras, Alberto Carpto Diasy
Tercero.- Se dispone el archivo definitivo de la presente denuncia notificandose conforme a ley” (5ic)
(folios 144-158); en ese sentido, este Despacho Supremo considera que Tania Greta
Gallegos Calisaya, en su actuacién como Fiscal Provincial del Cuarto Despacho de
Investigaciéon de la Primera Fiscalia Provincia] Penal Corporativa de Arequipa, no se
habria excedido en los plazos durante el proceso de investigacién, ni mucho menos
existirfa una parcializacién a favor de los agresores y usurpadores; por el contratio
se colige que ordend se realicen diligencias para el esclarecimiento de los hechos
cuestionados y en base a su independencia de ctitetio, dispuso el Archivo Definitivo
de todo lo actuado (folios 144-158); en consecuencia, se infiere que no ha existido

irregularidad funcional por patte de la Fiscal i’r(;vincial quejada.

Octavo: Por otro lado, el recurrente pretende cuestionar a Miriam Herrera
Velarde, en su actuacion como Fiscal Supetior de la Tercera Fiscalia Superior Penal
.dé"sApelaciones de Arequipa, al no haber ejetcido el debido control del plazo en la

“investigacién y la falta de diligencias contundentes para el esclarecimiento de los
<
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o " hechos; al respecto este Despacho Supremo advierte que si bien es cierto la Fiscal
AN :

Superior Quejada dispone declarar: INFUNDADO? el requetimiento de elevacién
interpuesto por José Portugal Pinto, confirmando la Disposiciéon N° 09-2014-
1°FPPCA-4DI-AREQUIPA  de fecha 27NOV2014, también lo es que en
cumplimiento con su funcién fiscal revisora® en base a su criterio y conforme a lo
investigado en sede fiscal llego a establecer la insuficiencia de elementos de prueba
que permitan determinar la comisién de los ilicitos penales denunciados; maxime, si
en un primer momento, y a fin de dilucidar los hechos cuestionados, se dispuso
mediante Disposicién N° 202-2014-3FSPA-MP-AR  declarar Nula la Disposicién N°
05-2013-1FPPCA-4DI-AREQUIPA emitida por la Fiscal Provincial quejada (Tania

Greta Gallegos Calisaya) disponiendo se amplié las investigaciones preliminares, a fin

7 Articulo 334 del Cidigo Procesal Penal (...) 6. “El Fiscal Superior se pronunciar dentro del guinto dia. Podrd ordenar se Jormalice la
inrestigacion, se archiven las actuaciones o se proceda segsin corresponda”.

¢ Articulo 12° -Ley Orgénica del Ministerio Puiblico: La denuncia a que se refiere el articulo precedente puede presentarse
ante el Fiscal Provincial o ante el Fiscal Superior. Si éste lo estimase procedente instruird al Fiscal Provincial para que la
formalice ante el Juez Instructor competente. Si el Fiscal ante el que ha sido presentada no la estimase procedente, sc lo hard
saber por escrito al denunciante, quien podra recurrir en queja ante ¢l Fiscal inmediato supcrior, dentro del plazo de tres dias de
notificada la Resolucién denegatoria. Consentida la Resolucién del Fiscal Provincial o con la decisién del Superior, en su caso,

termina el procedimiento.

6
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de llevarse a cabo diligencias obviadas durante la investigacién preliminar; por lo que
estando a lo vertido en el presente caso, no se-advierte irregularidad en su actuar de la
Fiscal Superior quejada, mas aun cuando la Fiscal Superior quejada de conformidad
a lo estipulado por el articulo 335 inciso 2 del Codigo Procesal Penal dej6 la
posibilidad de reexamen de los actuados por parte del Fiscal que previno la

investigacion esto es, (57 es gue aporta nuevos elementos de conviccidn).

Noveno: De lo glosado en los consideran:'d‘(;s precedentes se determina que la
actuaciéon de las Fiscales cuestionadas Mitiam Herrera Velarde y Tania Greta
Gallegos Calisaya, se encuentra conforme a ley, pues durante la investigacién no se
advierte que se hayan excedido los plazos establecidos, pot el contrario se ampli6 las
investigaciones para el esclarecimiento de los hechos para que luego de las misma se
emita la resoluciones correspondientes de acuerdo con sus propios criterios y en la
forma que consideren mds ajustada a los fines constitucionales (Art. 159° de Ia

Constitucion Politica del Estads) y legales (Decreto egislativo N°052) que persigue el

'.-:-"."::‘.-QS Ministerio Publico ue debe ser realizado de conformidad con los criterios
&\QX ¥ 9

<Objetivos y razonables, conforme al Art. 5° de la Ley Organica del Ministerio

Piblico’. ==

DECISION:

Por los fundamentos expuestos y de conformidad con el articulo 33 del Reglamento
de Otganizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, aprobado
mediante Resolucién de Junta de ~Fiscalesi Suprernos N° 071-2005-MP-FN-JFS
publicada con fecha 09NOV2005, este Despacho Suptemo RESUELVE: Dedarar
NO HA LUGAR A ABRIR INVESTIGACION PRELIMINAR, en la queja
funcional interpuesta por el ciudadano José Portugal Pinto contra MIRIAM
HERRERA VELARDE, en su actuacién como Fiscal Superior de la Tercera
Fiscalia Superior Penal de Apelaciones : (fe Arequipa y TANIA GRETA
GALLEGOS CALISAYA, en su actuacién como Fiscal Provincial del Cuarto

Despacho de Investigacién de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de

7 Los fiscales actdan independientemente en el cjercicio de sus atribuciones, las que desempefiarin segin su propio criterio
y en la forma que estimen mas arreglada a los fines de su Institucién...”

7



Arequipa, por presuntas irregularidades funcionales, disponiéndose su archivo.

Registrese y Notifiquese.

E/ Fiscal Supremo se avoca al conocimiento de la presente a mérito defla Resolucion de la Junta de Fiscales Supremos

PGCHV/LIQS/yvp
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Elecal Supremo Titular
Fiscalia Suprema de Control Interno
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