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CASO N° 35-2013-ODCI-TUMBES
RESOLUCION N° / / 3 -2016-MP-FN-FSCI

Lima

> 20 ENE 2016

VISTOS:

Viene a este Despacho para pronunciamiento de ley, el recurso de apelacion
formulado por Laiter Luis Garcia Tueros, Director General de la Oficina de
Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA (fs.
58/59), contra la Resolucién N° 191-2013-MP-ODCI-Piura-Tumbes de fecha
12 de junio de 2013 (fs. 47/53), que resolvié declarar IMPROCEDENTE Ila
queja interpuesta por Laiter Luis Garcia Tueros y No Ha Lugar a Abrir
Investigacién Preliminar contra VICTOR RICARDO BAZAN ALAGON, en
su actuacién como Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Tumbes, por presunta inconducta funcional; y,
CONSIDERANDO:

Fundamentos del recurso de apelacion:

1.1 El recurrente sefiala que en la resolucién materia de apelacién, no se ha
advertido que nunca se emitié pronunciamiento respecto de las solicitudes de
archivamiento de investigacién preliminar solicitada por el Servicio Nacional

de Sanidad Agraria — SENASA, en los cuales se advirti6, que nunca fueron
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notificados con el requerimiento judicial emitido por el Juzgado Mixto de
Tumbes; a su vez, advierte que estos documentos tampoco fueron
mencionados por el Fiscal quejado en la Disposicién Fiscal N° 02 con la cual
dispuso formalizar la investigacién preparatoria de una manera arbitraria y
temeraria, siendo la referida omisién un acto de inconducta funcional

cometida por el Fiscal Provincial.

1.2 Por ello, concluye el recurrente, el Fiscal en quien recae su Queja, ha
inobservado la Quinta Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la
Ley General de Sanidad Agraria (Decreto Legislativo N° 1059), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2008-AG, asi como el articulo 2 del
Reglamento de Otrganizacién y Funciones de SENASA, que exige que la
notificacién dirigida al SENASA debe efectuarse a su domicilio legal, hecho

que hubiera advertido si hubiera proveido los pedidos por el SENASA.

Segundo: Fundamentos de la resoluci6én recurrida

2.1. Que, de la revisién de la resolucién impugnada, se aprecia que la decision
de declarar improcedente la queja funcional por parte del Organo
Desconcentrado de Control Interno de Tumbes, se fundamenté en el hecho
que, estando el Cdédigo Procesal Penal vigente en su Distrito Fiscal, debe
tenerse presente que constitucionalmente: “E/ Ministerio Piblico es el titular del
ejercicio de la accidn penal. Actiia de oficio, o a instancia de la victima, por accidn
popular o por noticia policial (...). El Fiscal conduce desde su inicio la investigacidn del
delito. Con tal propdsito la Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del

Ministerio Piblico en el dmbito de su funcidn”. También, citando el articulo IV del
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Cédigo Procesal Penal del 2004, se indica que: “E/ Ministerio Piblico estd
obligado a actuar con objetividad, indagando los hechos constitutivos de delito, que

determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del imputado”.

2.2 El Organo de Control de Tumbes sefialé que lo que se tiene que analizar es
la conducta del investigado respecto a las imputaciones que se le infieren, a fin
de establecer si éstas justifican una posterior sancién, en este caso, por el
hecho de haber formalizado la investigacién preparatoria contra el Jefe

Nacional de SENASA (ciudadano Oscar Miguel Dominguez Falcon).

los fundamentos de hecho y los actos de investigacién que causaron
conviccién a la Fiscal Erika Elizabeth Solis Castro, responsable de la
investigacién, asi como del Fiscal Provincial quejado, que por disposicién legal
suscribe dicho documento, no advirtiéndose, del mismo, irregularidad alguna;
siendo necesario acotar que de acuerdo a la normativa vigente, es recién con la
Formalizacién de la Investigacién Preparatoria que el Fiscal decide el inicio de
una investigacién formal, valga la redundancia, en contra del imputado por

algun delito.

2.3 Es por ello, conforme a lo manifestado por el investigado Victor Ricardo
Bazan Alagdn, en su actuacién como Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Tumbes, que en ejercicio de tales atribuciones
y luego que la Fiscal responsable, Erika Elizabeth Solis Castro, efectud las

diligencias preliminares que consideré necesarias, procedi6 a Formalizar la
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Investigacién Preparatoria en contra del ahora quejoso. En tal sentido, el
investigado ha actuado conforme a su propio criterio, en uso de las facultades
que las normas especiales de la materia le asignan. En este aspecto, se debe
anotar que se encuentra de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de
la. Ley Otganica del Ministerio Publico, que sefiala: “Los Fiscales actian
independientemente en el e¢jercicio de sus atribuciones, las que desemperiardn segin su
propio criterio y en la forma que estimen mds arreglada a los fines de su institucidn”.
Finalmente, refiere la Fiscal Superior Jefa del Organo Desconcentrado, que la
Decision fiscal no puede ser cuestionada por el Organo Contralor, ya que no
puede avocarse al contenido de las Disposiciones o actos fiscales via Queja
funcional, sino sélo a las irregularidades cometidas en el ejercicio de la

funcién.

Tercero: Analisis y pronunciamiento

3.1 Al respecto, es necesario indicar que los Organos de Control no son los
encargados de revisar los dictimenes y opiniones expresadas por los Fiscales
respecto del fondo controvertido dentro de las investigaciones o los procesos
judiciales que conocen, ya que el articulo 5 de la Ley Orgéanica del Ministerio
Publico, Decreto Legislativo N° 052, establece la autonomia funcional,
indicando que los fiscales actuan independientemente en el ejercicio de sus
atribuciones, las que desempeflardn segin su propio criterio y en la forma que
estimen mis arreglada a los fines de su institucién; en el mismo sentido, el
articulo 32 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia

Suprema de Control Interno, refiere que se declarard la improcedencia de la
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queja cuando se encuentre dirigida a cuestionar el fondo de las decisiones

funcionales.

3.2 En tal sentido, se advierte que los hechos se derivan de una investigacién
preliminar contenida en la Carpeta N° 1766-2012, en los seguidos contra
Oscar Miguel Dominguez Falcén, Jefe Nacional de SENASA, por la presunta
comisién del delito Contra la Administracion Publica, en la modalidad de
Desobediencia y Resistencia a la Autoridad, en agravio del Estado (Poder
Judicial), que era tramitada por el quejado Victor Ricardo Bazin Alagén (y su
adjunta Erika Elizabeth Solis Castro), Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia

Provincial Penal Corporativa de Tumbes.

3.3 Por tanto, este Despacho considera que los argumentos citados por la
Fiscal Superior resultan razonables, por lo que se debe desvirtuar que el Fiscal
Provincial quejado haya incurrido en una inconducta funcional que amerite el
inicio de una investigacién disciplinaria. Siendo esto asi, la presente queja

debe archivarse, por cuestionarse el fondo de la decision.

DECISION:

Por los fundamentos ficticos y juridicos mencionados y, de conformidad con
los articulos 32 e) y 42 del Reglamento de Otrganizacién y Funciones de la Fisca-
lia Suprema de Control Interno, aprobado por Resolucién de Junta de Fiscales
Supremos N° 071-2005-MP-FN-JFS, publicada el 09 de noviembre de 2005,
este Despacho RESUELVE: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion inter-
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puesto (fs. 58/59), en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién N°® 191-
2013-MP-ODCI-Piura-Tumbes de fecha 12 de junio de 2013 (fs. 47/53), que
resolvié declarar IMPROCEDENTE la queja interpuesta por Laiter Luis Gar-
cia Tueros, contra VICTOR RICARDO BAZAN ALAGON, en su actuacién
como Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Tumbes, por presunta inconducta funcional; devolviéndose a la Oficina de origen.

Registrese, Oficiese y Notifiquese.-

E/ suserito se avoca al conocimiento del presente caso, en méglo a lo dispuesto en la Resqlucion de Junta de
Fiscales Supremos N° 015-2015-MP-FIN-JES, de fecha (19 de febrero de " '
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