Fiscalia Suprema de Control Internc

CASO N° 018-2013-ODCI-ANCASH
APELACION

RESOLUCION N° 41 96 -2016-MP-FN-FSCI
Lima, = 96 ENE 2016

VISTO:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, el Recurso de Apelacién
interpuesto por Elmer Heli Lépez Morales, en representacién de Jests Pompeyo
Lépez Morales (fs. 420/428) contra la Resolucién N° 116-2014 de fecha 22.04.2014
emitida por la Oficina Desconcentrada’ de Control Interno del Distrito Fiscal de -
.Ancash (fs. 401/415) que Resolvié: Primero: No Ha Lugar Abrir Procedimiento

*\l\blsclphnauo contra Christian Joseph Huerta Tamayo, en su actuacién como Fiscal
,\\\\

Q}\Q &8 Aﬁ]unto Provincial Provisional de la Fiscalia Provincial Penal de Carlos Fermin
0

P &

Q\\'@Q @ (,0 Fitzcarrald, por presuntas Irregularidades Funcionales. Segundo: Infundada la
Q
N

& denuncia penal contra Christian Joseph Huerta Tamayo, en su actuacién como Fiscal

Adjunto Provincial Provisional de la Fiscalia Provincial Penal de Catlos Fermin

Fitzcarrald, por la presunta comisién de los delitos de Abuso de Autoridad y

Omisién de Actos Funcionales; y,
CONSIDERANDO:

Argumentos del Recurso de apelacion.
Primero.- El apelante cuestiona la Resolucién apelada, mediante escrito (fs.
420/428), .aﬁrmando, entre otros argumentos, que: i). La Resolucion apelada no
analiza los delitos denunciados ni la Inconducta Funcional, limitindose a narrar los
hechos de manera somera, sin realizar un analisis légico juridico de las pruebas

aportadas y recabadas en su conjunto, por lo que se encuentra inmotivada. ii) Se ha



favorecido abiertamente al quejado, quién se negd a entregar la Carpeta Fiscal N® 63-
2012, lo cual quedd registrado en el cuaderno de ingresos de la Fiscalia de Catlos
Fermin .Fitzcarrald, valorando tnicamente el Informe de Descargo del cuestionado.
iii)vEI dgnunciado - ciuejado, gctué ébiertamente a fgvor del agra{dado, lo cual se
cotprueba porque se le éntregd copia del oficio sin que realice pago alguno a favor
del Ministerio Publico. iiii) El cuestionado en la tramitacién de la Carpeta Fiscal
cometi6 el delito de Abuso de Autoridad (tipificado en el articulo 376 del Cédigo
Penal), Omisién, Rehusamiento o Retardo de Actos Funcionales (tipificado en el
articulo 377 del Cédigo Penal). iiiii) en la Resolucién apelada se omiti6é pronunciarse
sobre la totalidad de los delitos denunciados en la denuncia y la inconducta incurrida

en la queja.

Premisas Normativas
Segundo.- El articulo IX del Titulo Preliminar del Reglamento de Organizacién y

Funclones de la Fiscalia Suprema de Control Interno (en adelante ROF), regula el

\\“‘ Prmczpw del Debido Procedimiento, el cual establece que “La tramitacion de quejas

QQ
) “\Q(,\\Q <\‘ \q)?or faltas disciplinarias y la verificacion de todos sus actuados y diligencias en los actos de control
&

O o
\6°Q QR que se indican de oficio, a pedido de la superioridad o por denuncia de parte, se sujetarin a las

3 ; .. » . ;
o reglas del debido procedimiento (...)”; en virtud del cual, se garantiza, todos los

derechos y principios que forma parte del contenido esencial del derecho al debido

yp PLos & P

proceso' y de los principios y derechos que de él derivan, en particular el derecho a

Ia debida motivaciér?, el mismo que, implica el derecho a obtener de los éreanos
) que, 1mp g

judiciales o administrativos una respuesta razonada, motivada y congruente con las

pretensiones oportunamente deducidas por las partes.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 4289-2004-AA /TC, ha sefialado que
“El derecho al debido proceso, y los derechos que contiene son invocables, y, por tanto, estdn
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el dmbito del
procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda
circunstancia, el respeto -por parte de la administracion publica o privada- de todos los
principios y derechos normalmente invocables en el dmbito de la jurisdiccién comin- o
especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez
imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)”.

Reconocido expresamente en el inciso 5) del Articulo 139° de la Carta Magna de 1993, que
sefiala “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: 5. La motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero trémite, con
mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustenta”.
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Tercero.- De otro lado, el'inciso 20) del articuls 2 de la Constitucién Politica del
Pert, sefiala que toda persona tiene derecho “20. A formular peticiones, individual o

colectivamente; por escrito ante la antoridad competente, la_que estd obligada a dar al

Interesado una respuesta también por escrito (...)”; dispbsitivo constitucional
que regula el derecho de peticién’®, el cual implica la facultad que tiene toda persona
-natural o juridica- para dirigirse, por escrito, ante cualquier funcionario publico o

entidad oficial, con el fin de exponer un asunto de su interés.

Analisis del Recutso.
Cuarto.- De la Revisién de los actuados, se observa que después de haberse recibido
la Queja — Denuncia, la ODCI emiti6 la Resolucién de Apertura de Investigacién
Preliminar por Queja - Denuncia N° 09-2013 (fs. 41/48) iniciando Investigacién
Preliminar contra Christian Joseph Huerta Tamayo, a fin de reunir mayores
elementos de juicio que premitan la cahﬁcac1on a queja -denuncia; sin embatgo
\1\0 ‘posteriormente emitié la Resolucién N° 116- 2014 de fecha 22.04. 2014 (fs. 401/415),
0\@@\2\‘\?* glolviendo: Primero: No Ha Lugar Abrir Procedimiento Disciplinatio contra
& (},(\"‘ Christian Joseph Huerta Tamayo, en su actuacién como Fiscal Ad]unto Provincial

&(Q’b Provisional de la Fiscalia Provincial Penal de Catlos Fermin Fitzcarrald, por

presuntas Irregularidades Funcionales. Segundo: Infundada la denuncia penal
contra Christian Joseph Huerta Tamayo, en su actuacién como Fiscal Adjunto
Provincial Provisional de la Fiscalia Provincial Penal de Carlos Fermin Fitzcarrald,
por la presunta comisién de los delitos de Abuso de Autoridad y OmlSlOIl de
Actos Funcionales. Sin haber cahﬁcado previamente si los hechos expuestos en el

escrito (fs. 01/22), corresponen a una Queja por Inconducta Funcional o se trataria

* Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el Exp. N° 03850-2011-PA/TC, ha sefialado que “(...)
su contenido esencial estd conformado por dos aspectos que aparecen de su propia naturaleza
y de la especial configuracién que le ha dado la Constitucién al reconocerlo: el primero es el
relacionado estrictamente con la libertad reconocida a cualquier persona para jormular

pedidos escritos a la autoridad competente; y el segundo, unido irremediablemente al anterior;
estd referido a la-obligacion de la referida autoridad de otorgar una respuesta al peticionante. -
(...) Esta respuesta oficial, de conformidad con lo previsto en el inciso 20) del articulo 2° de la
Constitucion, deberd necesariamente hacerse por escrito y en el plazo que la ley establezca.
Asimismo, la autoridad tiene la obligacion de realizar todos aquellos actos que sean necesarios
para evaluar materialmente el contenido de la peticion y expresar el pronunciamiento
correspondiente, el mismo que contendrd los motivos por los que se acuerda acceder o no a lo
peticionado, debiendo comunicar lo resuelto al interesado o interesados”.



de una denuncia.

Quinto.- Por consiguiente, -1a ODCI inobservé: lo nofmado -por la Tercera
Disposicién Transitoria y Complementaria del ROF?, pues previamente a emitir
" prdnu_nciarniento de fondo, debié de admitir la queja o la denuncia y no dar trimite

en forma simultanea ambos extremos de la peticién del recurrente apelante.

Sexto.- Siendo ello asi, este Despacho Supremo, advierte que la ODCI, ha vulnerado
el derecho a la debida motivacién, asi como el derecho de peticién, conforme se ha
sefialado en lineas supetiores de la presente Resolucién; los cuales acarrea vicios
procedimentales no posibles de subsanacién en esta instancia; por lo que, la
Resolucién materia de grado debe ser declarada nula, en cumplimiento del principio
de Legalidad (Art. II del ROF) y el numeral 1) del articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General® -Ley N° 27444; por lo que la ODCI debera
emitir nuevo pronunciamiento, calificando la pretensién del recurrente, conforme a

.~ lo sefialado en los considerandos precedentes.
et
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Por los fundamentos expuestos este Despacho Supremo, resuelve:

Declarar NULA de oficio la Resolucién N° 116-2014 de fecha 22.04.2014 (fs.
401/415), que resuelve: Primero: No Ha Lugar Abrir Procedimiento Disciplinatio
contra Christian Joseph Huerta Tamayo, en su actuacién como Fiscal Adjunto

Provincial Provisional de la Fiscalia Provincial Penal de Carlos Fermin Fitzcarrald,

por presuntas Irregularidades Funcionales. Segundo: Infundada la denuncia penal
contra Christian Joseph Huerta Tamayo, en su actuacién como Fiscal Adjunto

Provincial Provisional de la Fiscalia Provincial Penal de Carlos Fermin Fitzcarrald,

4 “Cuando en un mismo escrito se presenta una queja — denuncia el Jefe de Control Interno

procedera a calificar para los efectos de admitir sélo una de ellas de ser el caso, 0 podri
disponer la investigacién preliminar con el objeto de reunir mayores elementos de juicio que
permitan la calificacién de la misma, sin perjuicio de aplicar lo sefialado en el articulo 30°".
Aplicable supletoriamente, segiin la Quinta Disposicién Transitoria y Complementaria del
Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno.
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‘por la presunta comision de los delitos de Abuso de Autoridad y Omisién de
Actos Funcionales; devolviéndose los actuados a la ODCI de origen, a fin de que
emita nuevo pronunciamiento, conforme 2 las observaciones expuestas en la presente

resolucién.- Archivese, registrese y notifiquese.

PGCHV/NEES/ryr.
CE.

o-cravarry Vallejos
f$cal Supremo Titular
Suprema de Control Intern:



