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Fiscatia Suprema de Contral Tptevra

CASO N°413-2013-CANETE

RESOLUCION N°__ 224 -2016-MP-FN-FSCI

Lima, 27 ENE 7016
VISTOS:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, el expediente de queja en el
que se dispone: ABRIR PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE OFICIO contra
PEDRO ALBERTO CORDOVA ROJAS por su actuacién como Fiscal Superior
Titular de la Segunda Fiscalia Superior Penal de Cafiete por presunta infraccién

disciplinaria contenida en el inciso k) Emitir dictimenes y resoluciones con falta de

. adecuado estudio, motivacién y fundamentacién, previsto en el articulo 23 del

}_.‘-"i“\i\\\\i\-Q\VReglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control

N
0\\o‘}‘znterno; Y,

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

La presente queja se origina en virtud a lo ordenado en la Disposicion N° 130-
2013-MP-FN-E-SUPR.C.I. de fecha 26 de junio de 2013 expedida por esta Fiscalia
Suprema de Control Interno, que dispone: Primero: Declarar IMPROCEDENTE la
denuncia presentada por Teodoro Balde6n Callupe contra Pedro Alberto Cérdova
Rojas por su actuaciéon como Fiscal Superior de la Segunda Fiscalia Superior Penal
de Cafiete por la presunta comisién de los delitos de Abuso de Autoridad y
Prevaricato. Segundo: EXPIDASE copias certificadas de todo lo actuado a fin de
generar un nuevo caso por Inconducta Funcional contra Pedro Alberto Cordova
Rojas, conforme a lo dispuesto en la parte considerativa de la Disposiciéon antes

citada.
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2. Cargos Imputados

2.1 Que, en la Carpeta Fiscal N° 025-2011, el Fiscal Provincial de la Primera
Fiscalia Provincial Penal de Mala emite la Disposiciéon N° 02-2011 por el cual
dispone: No Procede Formalizar y Continuar con la Investigacién Preparatoria
contra Alejandro Quispe Ccanto y otros por la presunta comisién de los delitos de
Robo agravado, Coaccién y Usurpacién agravada, en agravio de Teodoro Baldedn
Callupe (ver fs. 160/163), que fue elevado a la Segunda Fiscalia Superior Penal de
Cafiete a cargo del Fiscal Superior quejado Pedro Alberto Cérdova Rojas en mérito
al requerimiento de elevacién de los actuados interpuesto por el denunciante
Teodoro Baldedn Callupe.

2.2 El mencionado Fiscal Superior al expedir su Disposicion N° 118-2011-MP-2da-
FSP-CANETE de fecha 01 de junio de 2011 APRUEBA el Dictamen N° 022011

emitido por la Fiscal Provincial (ver fs. 187/193), sin tener en cuenta la existencia

(/ \\Q\\t\q de los nuevos elementos de juicio que presentd el denunciante Balde6n Callupe,
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Q

actuados.

3. De las Funciones y Competencia de la Fiscalia Suprema de Control Interno

Que, de conformidad con el Articulo 6 del Reglamento de Organizaciones y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Pablico (en
adelante ROF FSCI), corresponde al Fiscal Supremo de Control Interno conocer las
quejas funcionales presentadas contra los Fiscales Superiores y Fiscales Adjuntos
Supremos a nivel nacional, imponiendo en primera instancia las sanciones de
amonestacién, multa y suspensién. Asimismo, se desprende del articulo 34 del
citado reglamento, una vez realizadas las diligencias preliminares esta Oficina de

Control procederd emitir el pronunciamiento respectivo.
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4, Valoracién y Analisis de los hechos y confrontacién con el orden juridico

4.1. Actuaciones realizadas por el Organo Desconcentrado

» Que, mediante Resolucién N° 61-2014-MP-FN.E.SUPR.CI de fecha 10 de enero
de 2014, este Despacho Supremo dispone: ABRIR PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO contra Pedro Alberto Coérdova Rojas por presunta infraccion
contenida en el inciso k) del articulo 23 del ROF ESCI y se dispone diligencias:
SOLICITAR un informe de descargo al Fiscal Superior cuestionado, debidamente
sustentado y documentado, en el plazo de 05 dias de notificado, asi como
RECABAR el Récord de quejas correspondiente al antes citado Representante del
Ministerio Publico (ver fs. 210/211).

} Que, a fs. 212/221 obra Récord de quejas y denuncias correspondiente al Fiscal
Superior Pedro Alberto Coérdova Rojas.

.> Que, mediante Proveido de fecha 21 de abril de 2014 (fs. 242) se dispone:
\\&Tengase presente y agréguese a los actuados el escrito del ex Fiscal Superior Pedro

i (\\‘\‘ \"’@@&:rto Coérdova Rojas por medio del cual ofrece argumentos de defensa.

4.2 Analisis

4.2.1 Elementos de convicciébn que no fueron analizados por el Fiscal Superior
Pedro Alberto Coérdova Rojas

» Del contenido de la Disposicion N° 118-2011-MP-2daFSP-Caiiete se evidencia
que el Fiscal Superior quejado al pronunciarse por el delito de Usurpaciéon
agravada solo analizd los siguientes elementos de conviccién: copia simple de la
denuncia policial interpuesta por el denunciante Teodoro Baldeén Callupe, Acta
de Recepcién de Denuncia Verbal, la manifestacidon del denunciante; owmitierndo
pronunciarse por los documentos presentados por éste, tales como: Constancia de
Posesién expedida por la respectiva Directiva del Anexo 27 de diciembre de la
Comunidad Campesina de Mala, copias de diversos recibos de pago realizados a la
Directiva del Anexo 27 de diciembre de la Comunidad Campesina de Mala entre
otros.

> Referente al delito de Robo agravado, Teodoro Baldedén Callupe en su

denuncia por abuso de autoridad y Prevaricato a fs. 01/12, sefiala que el Fiscal



Superior quejado en su Disposicién N° 118-2011 no hizo mencién del documento
Constataciéon policial de fecha 08 de febrero de 2010 realizada por los efectivos
policiales de la Delegacién de Mala, quienes consignaron que la puerta de ingreso a
su predio, sito en Mz C lote 12 del anexo 27 de Diciembre de la Comunidad
Campesina de Mala, se encontraba violentada la chapa o cerradura y que debido a
ello se verifico el robo de los bienes muebles (repuestos de maquinarias pesada,
baldes de aceite y otros enseres); sin embargo, al parecer de este Despacho no fue
necesario tal pronunciamiento puesto que en el numeral 3.2.9 de la Disposicion
Fiscal consta que: “(..) en autos obra a fojas 76/77 copia de la Disposicion N° 01, de
fecha dieciocho de junio de dos mil diez, emitida en la Carpeta Fiscal N° 0351-2010,
observindose que este becho ya fue materia de pronunciamiento por la Segunda Fiscalia
Provincial Penal de Mala, en el cual, han sido materia de archivamiento (...)".

> En cuanto al delito de Coaccién indica Teodoro Baldeon Callupe que el Fiscal

Q\\\ Superlor cuestionado en su Disposicién N° 118-2011 no tuvo en cuenta la Carta de
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Ccanto en su condicién de Presidente del Anexo 27 de Diciembre de la
Comunidad Campesina de Mala, donde expresa que no residia en el lote de terreno
ubicado en Mz. C lote 12 del referido Anexo, alegando que lo firmé bajo la total
presion de los denunciados; sin embargo, aquél elemento de conviccién si fue
valorado por el Fiscal investigado, precisamente en el numeral 3.2.12 de la
Disposicién Fiscal aludida, se consigna que: “ante ello es preciso mencionar que el
denunciado [Baldeén Callupe] en ningiin momento ha seiialado haber sido violentado
fisicamente a efecto de anular su capacidad de auto determinacion (...) si bien el denunciante
refiere que el 08 de febrero del asio 2010, presenté una denuncia por los mismos hechos por
los delitos de Robo agravado y Violacién de domicilio empero, en ninguna parte de su

denuncia hace mencién que ba sido obligado a suscribir una carta de compromiso (...)".

4.2.2 Anilisis:
» Conforme aparece del contenido de los actuados, los hechos imputados al
Fiscal Superior quejado giran en torno a no haber tomado en cuenta los

documentos presentados por el denunciante Teodoro Baldeén Callupe al momento



de emitir pronunciamiento en su Disposicion N° 118-2011-MP-2daFSP-Caiiete de
fecha 01 de junio de 2011 (ver fs. 187/193), especificamente en el delito de
Usurpacién agravada.
> Al respecto, el Fiscal Superior quejado en su escrito de fs. 226/229 sefiala que
los documentos denominados: copia simple de DNI del denunciante Teodoro Baldedn,
Constancia de posesion de fecha 27 de diciembre, 13 de agosto de 2011, constancia de
posesién de fecha 05 de mayo del 2000, ast como, copias simples de algunos recibos emitidos
presuntamente por la Comunidad Campesina de Mala fueron evaluados por el Despac.bo de
la Segunda Fiscalia Superior Penal al momento de revisar la Carpeta Fiscal N° 252011,
sin embargo, a criterio del suscrito éstos no gemeraban conviccién alguna por cuanto se
/\ trataban de documentos que en algunos casos contaban con dos fechas de expedicion y en
otros tenian una antigiiedad de mas de 09 afios de su expedicién, (no podian acreditar la
posesion del predio al momento de cometido los hechos) y en su mayoria se trataban de

o\ copias imples, resultando irrelevante para lo que se pretendia probar o acreditar (ver fs.
s \\\\\ q

| @ &&;\&Q§6/229).
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<& & > En ese orden de ideas, si bien es cierto tales documentos presentados por el
R
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<& denunciante Teodoro Balde6n Callupe no fueron determinantes en el criterio
discrecional adoptado por el Fiscal Superior investigado; sin embargo, debi6
‘ consignarlos en su Disposiciéon, a fin de poder esclarecer mejor los hechos
1
1 controvertidos e ilustrar a los justiciables.
‘\,
\ > De otro lado, se debe tener en cuenta que esta omisién no acarrea la nulidad de
\
o Ja Disposicién emitida por el Fiscal Superior investigado, puesto que de acuerdo a

lo expresado por el Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 7 de su
Sentencia recaida en el Exp. N° 00728-2008-PHC/TC “zo se trata de dar respuestas a
cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui en términos generales,
s6lo resultard relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de
argumentos o la “insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en
sustancia se esté decidiendo”, en el presente caso la omision de los elementos de
convicciéon presentados por el recurrente Teodoro Baldeon Callupe, no hace
deficiente los fundamentos expresados por el Fiscal Superior para respaldar su

decision.



» Siendo asi, en atencién a los Principios de Razonabilidad, Objetividad y
Proporcionalidad que rigen la actividad de los Organos de Control Interno del
Ministerio Publico, en el caso concreto no existe la necesidad de imponer una
sancion al Fiscal Superior quejado, sin embargo, estd Oficina Central de Control
Interno como Organo encargado del control disciplinario y de la evaluacién
permanente de la funcién y servicio Fiscal, para mantener los niveles de eficacia,
transparencia y probidad en el accionar del Ministerio Publico; debe exhortar al
Fiscal Superior Pedro Alberto Cbrdova Rojas, poner mayor celo en el

cumplimiento de sus funciones.

DECISION:

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control
Interno, aprobado por Resolucién de Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-MP-
FN-JFS, publicada el 09 de noviembre de 2005, se dispone: 1. Declarar
INFUNDADO la queja formulada de oficio contra Pedro Alberto Cérdova Rojas,
en su actuacién como Fiscal Superior de la Segunda Fiscalia Superior Penal de
Cafiete, por haber incurrido en presunta infraccién disciplinaria contenida en el

inciso k) del articulo 23 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia

Suprema de Control Interno. 2. EXHORTAR a Coérdova Rojas, en
su actuacién como Fiscal Superior de la Seg snal de Cafiete,
poner mayor celo en el ejercicio de sus fu: gistrese y comuniquee.
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