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Ministeric Piblice

CASO N°70-2013-ODCI-LORETO
RESOLUCIONN°e 235 .2016-MP-FN-FSCI

Lima, 27 ENE. 2016
VISTOS:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, el Recurso de Apelacién de
fs. 375-377, interpuesto por la ciudadana Mirian Mercedes Osorio Rodriguez

contra la Resolucién Final N° 10 de fecha 07 de noviembre de 2013, que resolvié

.,_.-~§;\cieclarar: NO HA LUGAR ABRIR PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
BT\

A Stqafira TATIANA MAITE RIOS FREITAS, en su actuacién como Fiscal

o
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o

&
oQ&"°\Adjuntal Provincial Provisional de la Cuarta Fiscalia Provincial Civil y Familia de

Maynas, por presunta inconducta funcional, disponiendo el archivo definitivo de

los actuados; y,

ANTECEDENTES:

PRIMERO: ARGUMENTOS DE LA APELACION

1.1.- La recurrente indica que la ODCI no ha valorado en su plenitud la Queja

interpuesta, toda vez que las pruebas aportadas dentro del procedimiento
administrativo tales como las declaraciones testimoniales de los ciudadanos Luis
Américo Santos Rodriguez, Mayra Sujelli Rojas Huansi y Rosmery Patricia
Zavala Zapata, quienes afirman que la quejada ha estado presente el dia 08 de
abril de 2013 a horas 11:00 p.m., por lo que resulta ilégico lo manifestado por la
Fiscal afirmando que esa misma noche y a la misma hora se encontraba pasando

consulta médica con el doctor Luis Godoy Pérez.
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1.2.- La conducta negligente de la Fiscal quejada va contra la funcién Fiscal que
ostenta , ya que no es la primera vez que cometia ese tipo de conducta, maxime si
se tiene en cuenta la Denuncia Policial de fecha 20/03/2013, presentada por la
persona de Lilia Reyes Ruiz contra Tatiana Maite Rios Freitas, sobre Violacién de

Domicilio y maltrato de expresiones verbales.

1.3.- Los testigos Luis Américo Santos Rodriguez y Rosmery Patricia Zavala
Zapata no tienen ningun vinculo familiar con la quejosa, ya que son simples

inquilinos.

1.4.- Asimismo, ante esta instancia presenta medios probatorios como son: la
declaracién jurada de la ciudadana Alicia Zapata Berrti, la Resolucién de

-~ Gobernacién N° 081-2013-0302-IN/GD.LORE de fecha 09/07/2013, por la que
Aty

{\\\\\\\ « g€ resuelve desestimar el recurso de reconsideracién interpuesto por Tatiana Maite

DN \?4

& Rios Freitas; copia de la Resolucion N° 08 de fecha 07/07/2010, expedida por la

N\

(S §\>sz6 Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura - ODECMA Loreto, que

resuelve abrir proceso disciplinario contra la quejada por incumplimiento de

funciones.

SEGUNDO: CARGOS IMPUTADOS
2.1.- Se le atribuye a TATIANA MAITE RiOS FREITAS, en su actuacién como

Fiscal Adjunta Provincial Provisional de la Cuarta Fiscalia Provincial Civil y

Familia de Maynas, por presunta inconducta funcional, toda vez que sostendria
una conducta deshonrosa no acorde con su funcién de Fiscal de Familia y por
haberse apersonado de manera violenta con gritos y reclamos al domicilio de la
recurrente Miriam Mercedes Osorio Rodriguez, habiendo estos hechos
trascendido la vida de relacién personal y la espera familiar que es la base de la
sociedad y por ende se compromete la dignidad del cargo y se lo desmerece el
concepto de ptblico, sustentada en los siguientes hechos:

a) La recurrente indica que hace dos o tres afios de la interposicion de la presente

queja, su esposo mantuvo una relacién extramatrimonial con la Fiscal quejada,



habiéndose corroborado ello por la confesién de su esposo Enrique Rafael Robles
Leon; situacién que se agravé el dia lunes 08/04/2013, siendo las 11:00 p.m., en
circunstancias que escuchd gritos y voces en la puerta de su domicilio,
percatandose que se trataba de la Fiscal cuestionada, quien estaba en compaiifa de
dos personas de sexo masculino y levantando la voz le reclamé porque habia
estado hablando que era amante de su esposo Enrique Rafael Robles Ledn,
exigiendo ademas la presencia de éste para esclarecer las cosas, amenazindola
que le iria muy mal.

b) Ante ello, su esposo Enrique Rafael Robles Lebn, le manifestd que si era
verdad que habian sostenido una relacién sentimental, sin embargo, por el bien de
su familia terminaba dicha relacién y que no queria volver a verla, por ello es que

éste se apersond a la Gobernacién el dia 09/04/2013 para solicitar garantfas contra

& Ia Fiscal Adjunta Tatiana Maite Freitas.

q | A \\\\ c) De otro lado, sefiala que la Fiscal cuestionada tiene como pareja actual a un

Y \Q\\“@’\‘ \\Qhombre casado, con quien tiene una hija, por lo que no contaria con los requisitos
\Q(\(\\\\i\) ‘Qf; o que exige la ley para ser Fiscal, como es “gozar de una conducta intachable”, por
&\\‘O\Oi\(’,é;"q&é\ lo que su designacion transgrede la Ley Organica del Ministerio Ptblico, en tanto
Q\%@\f\\ no defenderfa, ni defenderd nunca a la familia, porque ella serfa la primera

trasgresora de los derechos de la familia.

TERCERO: DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIA DE LA FISCALIA
SUPREMA DE CONTROL INTERNO

El Art. 42 del ROF-FSCI, contempla que la resolucién final emitida por las

Oficinas Desconcentradas son apelables ante la Oficina Central, dentro de los

cinco dias habiles de notificada més el término de la distancia.

CUARTO: OBJETO DE LA APELACION:

El objeto de la presente, es que este Despacho, examine lo actuado y resuelto por
el Organo Desconcentrado de Control Interno, emitiendo pronunciamiento

confirmando, revocando o declarandola nula.



CONSIDERANDO:

QUINTO: _VALORACION Y ANALISIS DE LOS HECHOS Y
CONFRONTACION CON EL ORDEN JURIDICO

5.1. Mediante Resolucién N° 01-2013-ODCI-LORETO-MP-FN de fecha 22 de

mayo de 2013 (fs. 12/17), se aperturd investigacién preliminar contra Tatiana

Maite Rios Freitas, por haber incurrido en la presunta comisién de la infraccién

disciplinaria previstas en los incisos a) y g) del articulo 23 del Reglamento de

Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno; asimismo

// por lo enunciado en el Cédigo de Etica del Ministerio Péblico, aprobado mediante
Resolucion N° 018-2011-MP-FN-JES, la misma que en su preambulo sefiala: “/z

\ . sociedad exige a sus operadores entre ellos imprescindiblemente los miembros del
\Q\\Q\ A(/:fmzsterzo Piblico, un nivel de probidad, honorabilidad y discrecién mds alld de

Q;\Q \1\ \\°que es exigido al comiin de los ciudadanos y a los demds funcionarios piblicos.
K\\«, ¢ <9° Por esta razon resulta dificil separar la persona de la funcién cuando se trata de

o,° > . .. . P .
) QQ@ ,b @ valorar la conducta de un miembro del Ministerio Piblico que socialmente se

'Q\

é considera que debe mantener una conducta de excelencia en todos los aspectos
2

de su vida, tanto en el ejercicio de sus funciones piblicas como en su quebacer
privado, a fin de merecer confianza y credibilidad de la sociedad en la funcién
del Ministerio Piblico y en quienes la ejercen...debido a la expectativa social que
2\ le impone actuar con definida integridad, honorablidad, probidad, veracidad vy
\| Justicia”. Igualmente, respecto de los Principios y Valores que se describen en el
Cbdigo de Etica antes acotado, respecto de los Fiscales, se tiene que el Principio
de Transparencia, sefiala que los Magistrados “debemos mostrarnos a los demds
tal y como somos, manteniendo una vida piblica y privada acorde con la
dignidad del cargo que se ostenta, un estilo que trasunte la seriedad y honestidad

que haga confiable nuestra labor”.

5.2.- Para ello, se argumentd que la Fiscal quejada habria incurrido en actos que

constituirian conducta deshonrosa no acorde a su funcién de Fiscal de Familia,
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toda vez que el dia lunes 08 de abril de 2013, siendo las 11:00 p.m., se habrfa
apersonado, de manera violenta con gritos y reclamos, al domicilio de la
recurrente Miriam Mercedes Osorio Rodriguez, en compaiiia de dos (02) personas
de sexo masculino, levantandole la voz le inquirié porque la recurrente habia
estado hablando que seria la amante de su esposo Enrique Rafael Robles Ledn,
exigiendo la presencia de éste, para esclarecer las cosas, ademas de lanzar
amenazas que le irfa mal si continuaba diciendo mentiras; hechos que habrfan
trascendido la vida de relacion personal y la esfera familiar que es la base de la
sociedad y por ende se compromete la dignidad del cargo y se lo desmerece en el

concepto de publico.

5.3.- Al respecto, en la Resolucién impugnada se sefialé que no existe mérito

_suficiente para aperturar procedimiento disciplinario contra la Fiscal quejada, toda

. \&\t\%ez que si bien las imputaciones efectuadas por Miriam Mercedes Osorio
\'\ 3

’ Q\@ «\K

R"odnguez han sido respaldadas por la declaracién de Enrique Rafael Robles
Ledn, asi como por las declaraciones testimoniales de Luis Américo Santos
Rodriguez, Mayra Sujelli Rojas Huansi y Rosmery Patricia Zavala Zapata; sin
embargo, también se tienen elementos de prueba presentados y ofrecidos por la
quejada, con suficiente valor probatorio que desvirthan las imputaciones en su
contra o ponen en duda la realidad histérica de los hechos, como seria: la historia
clinica ginecoldgica de la quejada en el consultorio del doctor Luis Godoy Pérez;
la declaracién jurada de Consuelo Redtegui, quien afirma haber presenciado
cuando la Fiscal quejada le reclamo a Robles Leén en su centro de labores, sobre
la actitud de su esposa, ante lo cual el médico negd haber sostenido una relacién
sentimental con ella; la declaracién testimonial del médico Robles Lebn al
reconocer que autorizd a su abogado para que concurra al despacho de la Fiscal
quejada y le ponga en conocimiento que tenian la intencion de retirar la queja
interpuesta. Concluyendo que los medios de prueba ofrecidos por la quejosa no
generan suficiente grado de certeza para tener por acreditadas las imputaciones

contra la Fiscal Adjunta quejada.
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A e(oo \‘Qronstztuczonalmente aceptable que una persona sea sancionada por un acto o una
ot
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5.4.- En ese sentido, el articulo I del Titulo Preliminar del Reglamento de Control
Interno (ROF), sefiala “las acciones de control se basan en el andlisis de hechos,
evitando la subjetividad, debiendo verificar los indicios, presunciones y otros
elementos propios de una investigacion a efecto de comprobar si existen
irregularidades en el ejercicio de la funcién”. El articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444, establece el
Principio de verdad material, por el cual en el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los

administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

5.5. De otro lado, el Tribunal Constitucional ha sostenido que la sancién penal o
d1§c1phnar1a, “solo puede sustentarse en la comprobacion de responsabilidad

\\\
ubjetiva del agente infractor de un bien juridico. En ese sentido, no es
\g 28 g ]

omisién de un deber juridico que no le sea imputable”. Agrega, que el derecho de
presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es que no
existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o

judicial, de los cargos atribuidos!.

5.6.- Sobre el particular y estando al hecho imputado, para que se configure la
infraccion prevista en el inciso a) del articulo 23 del ROF es necesario que el
accionar de la Fiscal quejada constituya un hecho que afecte gravemente el
servicio de la funcion fiscal, y comprometa la dignidad de su cargo, supuesto que
no se cumple en el caso concreto, por cuanto los hechos expuestos en el marco de
imputacion se limitan a seflalar que la Fiscal cuestionada habrfa sostenido una
relacion extramatrimonial con el esposo de la quejosa y por esa razén la

investigada se habria constituido al domicilio de aquella, para reclamarle por estar

.- STC 2868-2004-AA de fecha 24 de noviembre del 2004
STC 2868-2004-AA de fecha 24 de noviembre del 2004.



divulgando dichos hechos que no son ciertos; hechos que asi descritos no revisten
gravedad de tal manera que comprometan el normal desempefio de su labor como
Fiscal, debiendo hacer presente que el caracter grave de la conducta, esta dado
también por las consecuencias que de ella se derivan para con la situacién juridica
del funcionario imputado; siendo el caso que los hechos imputados corresponden
a la esfera personal e intima de la quejada; los mismos que no han tenido
injerencia o repercusién en el ejercicio de sus funciones y muchos menos se
vulnera el rol que cumple el Ministerio Piblico en la sociedad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Ptblico; por
lo que no se ha demostrado objetivamente que el presunto accionar de la quejada
revista una grave y reprochable inconducta, tanto mas, si en el desarrollo de la

investigacion no se ha logrado acreditar de manera objetiva que la Fiscal

..cuesuonada se presentd en el domicilio de la quejosa el dfa 08 de abril de 2013,

W\\‘\smndo las 11:00 p.m., por cuanto ésta presenté como medio probatorio un

\
N
Q\\@ x\\'»‘)\\s‘emﬁcado de atencién médico en el mismo dia y hora; por lo no se advierten

razones suficientes que objetivamente demuestren que la Fiscal quejada

comprometio la dignidad del cargo.

5.7.- En cuanto al inciso g) del articulo 23 del ROF, se requiere que la investigada
cometa una conducta deshonrosa, ya sea en su actividad laboral o en su vida en
relacion social y en este Gltimo caso siempre y cuando su conducta desprestigie la
imagen del Ministerio Publico. La conducta deshonrosa, debe entenderse como
la realizacién, por el Fiscal, de hechos impropios o incorrectos que atenten contra
la imagen del Ministerio Publico, es decir, actos objetivamente reprochables que
incidan en una valoracién negativa de éste érgano constitucional auténomo por
parte de la sociedad a la cual sirve; conducta que si bien no requiere que
exclusivamente el Fiscal actle en ejercicio de sus funciones, ya que no se
desprende de su investidura de magistrado; sin embargo, al tratarse de un hecho
de la vida privada de la Fiscal quejada, éste debe consistir en una conducta
impropia y tener incidencia social, que afecte a la reputacién, imagen y

respetabilidad del Ministerio Publico, ocasionando un demérito frente a la



sociedad y que afecte el rol principal que ejerce el Ministerio Publico; supuestos
- ;
que no se presentan en el caso concreto, advirtiéndose que los hechos imputados
se dieron a conocer por la queja presentada por la recurrente, los mismos que no
han sido objetivamente corroborados en los actuados; siendo ello asi, no basta la
N : : ”
mera comunicacion de los hechos, para que constituya una infraccion

disciplinaria.

DECISION:

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en el inc. 2)
del Art. 159 de la Constitucion Politica del Perti, Decreto Legislativo 052 - Ley
Organica del Ministerio Piblico, el Art. 42 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, aprobado por Resolucion de
Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-MP-FN-JES, publicada el 09 de
noviembre de 2005, y articulo 10 inciso 1) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General- Ley 27444, este Despacho resuelve DECLARAR:
INFUNDADO el Recurso de Apelacion de fs. 375-377, interpuesto por la
ciudadana Mirian Mercedes Osorio Rodriguez; en consecuencia se debe
CONFIRMAR la Resolucién Final N° 10 de fecha 07 de noviembre de 2013, que
resolvid  declararr NO HA LUGAR ABRIR PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO contra TATIANA MAITE RIOS FREITAS, en su actuacién
como Fiscal Adjunta Provincial Provisional de la Cuarta Fiscalia Provincial Civil
y Familia de Maynas, por presunta inconducta funcional, disponiendo el archivo

definitivo de los actuados, debiendo archivarse definitivamente los actuados.
DEVOLVIENDOSE a la Oficina de origen. Registrese, Oficiese y Notifiquese.

El suscrito se avoca al conocimiento de la presgnte causa, en mérito a Yo dispuesto en la

4 edro Gonzalp Cheav y V(IHLfIOS
/Fiscal Supremo Titular

¢ §calia Suprema de Control Intern

PGCHV/Ihg/cgrn
C.B.



