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Ministetio Puibilica
Fiscalia Suprema de Control Intenna

CASO N° 10-2014-ODCI-CAJAMARCA

RESOLUCION N° 302. -2016-MP-FN-FSCI

Lima, 79 ENE, 2016

VISTOS:

Viene a este Despacho Supremo para el pronunciamiento de Ley, el Recurso de
Apelacién interpuesto por Martha Beatriz Martinez Merino, Teniente Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba (folios 200 a 203) impugnando la
Resolucion N° 105-2014-ODCI-CAJAMARCA del 28MAY2014 (folios 180 a 191),

expedida por la Oficina Desconcentrada de Control Interno de Cajamarca (en

«“adelante ODCI-Cajamarca) que resolvié: Declarar NO HA LUGAR ABRIR

%\\&3

PRDOCEDIMIENTO DISCIPLINARIO contta ROCSANA MARILU

Q\@ «\‘\\‘f’AREDEs CORCUERA y LUCERO DEL PILAR FERNANDEZ PEREZ

DE PEZO en sus actuaciones como Fiscales Adjuntas Provinciales de la Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Cajabamba, por presuntas Inconductas

Funcionales; y,

CONSIDERANDO:
I. DEL RECURSO DE APELACION

Primero: La recurrente, impugna la Resolucion materia de grado, alegando lo
siguiente:
1.1 La ODCI-Cajamarca ha expedido una Resolucién deficientemente motivada e
incongruente, violando los principios de objetividad, legalidad, proporcionalidad,

razonabilidad y el debido procedimiento para dejar en la impunidad a las Fiscales
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cuestionadas Rocsana Marilti Paredes Corcuera y Lucero del Pilar Ferndndez Pérez
de Pezo, autoras de los hechos que motivan la queja, quiénes conjuntamente con
personal policial al mando del Mayor PNP Edwin Vargas Sinchez, irrumpieron
violentamente en los terrenos ubicados en el Centro Poblado El Huayo, donde la
Municipalidad Provincial de Cajabamba venia construyendo dos casetas para
seguridad ciudadana.

1.2 No se ha cumplido con realizar el estudio de la totalidad de los actuados,
omitiendo considerar como antecedentes las Carpetas Fiscales N° 955-2013 y N°
1035-2013 ofrecidos mediante escrito de fecha 24 de abril de 2015, valorandose
arbitrariamente los medios de prueba presentados por las Fiscales quejadas y
repitiendo o transcribiendo en la Resolucion recurrida las aseveraciones realizadas

por éstas.

II. ANTECEDENTES
\m\\“"s

(}\\@‘@ﬁx gﬁhdo Los hechos objeto de la queja, se originan en el Oficio N° 390-2013-
«°
<&

0‘\\13RENTE POLICIAL-C-CMDCIA-C-CS-PNP-CJBBA “B”/SEC de fecha 20 de
diciembre de 2013 (folios 25) dirigido por el Mayor PNP Edwin V. Sanchez Varga a
cargo de la Comisaria PNP Sectotial de Cajabamaba a la Fiscal Coordinadora de la
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Cajabamba, solicitando la participaciéon de
un Representante del Ministerio Publico en una diligencia de Constatacién en via de
Prevencién del Delito en el predio denominado “La Coima” ubicado en el Centro

Poblado Menor El Huayo, distrito de Condebamba, Provincia de Cajabamba.
III. CARGOS IMPUTADOS

Tercero: La recurrente imputa a las Fiscales quejadas Rocsana Marili Paredes

Corcuera y Lucero Del Pilar Fernandez Pérez de Pezo, haber incurrido en falta grave,
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flagrante Inconducta Funcional, Infraccién a los Deberes Funcionales, manifiesta
parcializacién con la parte influyente, negligencia inexcusable, inobservancia de la
norma procesal, por cuanto el 20 de diciembre de 2013 a las 11:30 de la mafiana
llevaron a cabo una diligencia de Constatacién completamente defectuosa en el
predio denominado “La Coima” ubicado en el Centro Poblado Menor El Huayo,
distrito de Condebamba, Provincia de Cajabamba, irrumpiendo violentamente en
dichos terrenos, los mismos que se encuentran en posesién legal de la Municipalidad
de Cajabamba desde hace 15 afios y donde se venia construyendo dos modernas
casetas para seguridad ciudadana, obligando al guardiin de la obra Alan Andrés

Vargas Sanchez a salir de la construccion a fin que los efectivos policiales al mando

‘.-:.'-"""—'{i;\’\%\t;ﬁel Mayor PNP Edwin Vargas Sanchez tomen posesién de dicho tetrreno; asimismo,
C\\\@)OS o\ai\ég@ Fiscales cuestionadas lejos de cumplir con la diligencia de Constatacién hicieron
@(\“0 de todo para entregar la administracién de la posesién del bien inmueble a favor de la

Policia Nacional, destruyendo el cerco perimétrico colocado por la Municipalidad y

retirando el cartel de la obra.

IV. RESOLUCION MATERIA DE GRADO

Cuarto: Sobre dichos cargos, la Oficina Desconcentrada de Control Interno de La
Cajamarca, emitié la Resolucién N° 105-2014-ODCI-CAJAMARCA de fecha
28MAY2014 (folios 180 a 191) precisando, en resumen, lo siguiente:

Del analisis del Acta Fiscal de fecha 20 de diciembre de 2013 (folios 63 a 65) y Acta
de Inventario de Bienes (folios 66 a 67) levantadas por las Fiscales cuestionadas
Rocsana Marili Paredes Corcuera y Lucero Del Pilar Fernindez Pérez de Pezo, se
advierte que éstas han realizado una descripciéon pormenorizada de lo encontrado en

el inmueble, dejando constancia de las construcciones existentes, asi como de sus
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caractetisticas y medidas; asimismo se han visualizado distintas tomas fotogrificas
(folios 32 a 50) del dia de la diligencia, no evidenciando ninguna de éstas acto de
violencia ni contra el bien inspeccionado, ni contra las petsonas que aparecen en
dichas tomas fotograficas; por otro lado, si bien del Acta de Visualizacién de Fotos y
Videos (folios 103 a 104), se advierte como acto relevante, que en el predio
inspeccionado hay interactuacién entre miembros de la policia y personal de
sereneazgo de la Municipalidad de Cajabamaba, no existe evidencia alguna que las
Fiscales quejadas hayan irrumpido violentamente en los tetrenos ante referidos y que
hubiesen obligado al guardian de la obra Alin Andrés Vargas Sinchez a salir de la
construccién para que los efectivos policiales tomen posesién del tetreno, asi como
o talglpoco se advierte que personal de serenazgo haya sido agredido por la policia.
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mal\mente debe tomarse en cuenta que la Primera Fiscalia Provincial Penal
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(’ (00 &émpmatwa de Cajabamba a cargo del Fiscal Guillermo Catlos Calderén Amador ha
G%

A\‘

@6\’6 dispuesto el inicio de diligencias preliminares conta el Representante Legal de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba por presunto delito de Usutpacién y Dafios
en agravio de la Policia Nacional (Carpeta Fiscal N° 955-2013); sin embatgo la

diligencia de Constatacion realizada por las Fiscales quejadas se ha realizado en via de

Prevencién del Delito y no ha servido en modo alguno para “entregar la posesién del
bien inmueble a la Policia Nacional del PerG” como indica la recurrente, pues ha
quedado plenamente acreditado que la intervencién fiscal ha sido excepcional y solo

de constatacién.

V. PRINCIPIOS DE LA ACCION DE LOS ORGANOS DE CONTROL
INTERNO
Quinto: De forma previa al analisis del presente Caso, se precisa que las actividades

de los Organos de Control Interno del Ministerio Publico, se basan en analisis de
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hechos, evitando la subjetividad, amparadas en la ley y sus reglamentos, discerniendo
hechos, pruebas y conductas, en estricto cumplimiento de los Principios de
Objetividad, Legalidad y Razonabilidad!, resaltindose que el unico objeto del
presente caso, es establecer si las Fiscales Rocsana Marili Paredes Corcuera y Lucero
Del Pilar Fernandez Pérez de Pezo, han incurrido en Irregularidad Funcional, mis no
sopesar el fondo de ningin pronunciamiento?, especificindose que acorde al Principio
de Congmemia", el alcance del presente pronunciamiento se centra en los alegatos de
apelacién, toda vez, que los agravios detallados en el escrito de apelacion constituyen
la base objetiva del recurso, determinando los alcances de la impugnaciéon y las

atribuciones de los que goza la presente instancia para resolver®.

X 0, -
< VIANALISIS DE LOS AGRAVIOS SENALADOS EN EL RECURSO DE
‘S r
go'i’;jge(’@APEI ACION

Sexto: Sobre los alegatos sefialados por la recurrente en su escrito de apelacién

descritos en el punto 1.1 del primer considerando de la presente Resolucion,

1 Principios normados en los articulos I, IT y III del Titulo Preliminar del citado Reglamento, preceptos legales, que seiialan
“Las acciones de control se basan en el andlisis de hechos propios, evitando la subjetividad, debiéndose tenificar los indicios, presunciones y olros
elementos de una investigacion a ¢fectos de comprobar si existen irregularidades en el ejercicio de la funcion”, “Todas las actuaciones del Organo de
Control Ceniral 0 Desconcentrado deberdn estar amparadas en la ly y sus Reglamentos. 1as quejas e investigaciones ) procedimientos deberdn estar
Jundamentados en norma pre-existente” 'y “Capacidad critica de discernir hechos, pruebas y conductas vinculadas a la tramitacion de quejas por fallas
disciplinarias. Permitird la aplicacion de una sancion, cuando ésta corresponda”.

28e precisa y resalta que los Organos de Control Interno del Ministerio Publico, estin impedidos de realizar andlisis sobre el
fondo de las decisiones adoptadas por los Magistrados cuestionados, en cstricto acatamiento de la restriccién prevista por cl
literal ¢) del articulo 32° del RO el cual, scfiala que “E/ Jofe del Organo de Control Interno declarars Ia improcedencia de la queja
cnando de su calificacion se advierta lo signiente: €) Esté dirigida a cuestionar el fondp de las decisiones funcionales”.

31 Tribunal Constitucional en su STC, seiiala que: “...este principio forma parte del ¢ ido constitucionalmente protegido del derecho a la
moliracion de las decisiones judiciales (STC §327-2005-AA/TC, T 5) y garantiza que el juzgador resuelra cada caso concrelo sin omitir, allerar o
exeder las prefensiones formuladas por las partes...”.

4En el séptimo considerando de la CASACION N° 2980-2011 LIMA, publicada el 02-07-2012, se precisé: “...Que, en virtud
al Principio de Congruencia Procesal, ¢l Juez debe dictar sus resoluciones de acuerdo con el sentido y aleances de las peticiones
formuladas por las partes y a los hechos que alegan en los actos postulatorios, y en ¢l caso de la apclacion, corresponde al
Superior resolver, en funcién a los agravios, los errores de hecho y de derecho que sirven de sustento a la pretension
impugnatoria que haya expuesto el recurrente; toda vez que los agravios detallados en el escrito de apelacion constituyen la
base objetiva del recurso, determinan los alcances de la impugnacién y los poderes de los que goza la instancia superior para
resolver ¢l tema. Iin ese sentido, ¢l Colegiado tienc ¢l deber de pronunciarse sobre todos los agravios que han sido denunciados
a través del recurso de apelacion, debiendo motivar la resolucién en funcion a los fundamentos de la alzada, va que de lo
contrario no sélo infringird ¢l Deber de Motivacion, sino también el Derecho de Defensa, ¢l Principio de Congruencia y la
Doble Instancia que asiste al apelante...”.

n
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referidos a una supuesta deficiente motivacién e incongruencia en la Resolucién
materia de grado, este Despacho Supremo antes de abordar su analisis, considera

conveniente realizar algunas precisiones.

Séptimo: El Tribunal Constitucional sostiene en reiterada jutisprudencia que uno de
los derechos que conforman el derecho al debido proceso es el derecho a la debida
motivacién de las resoluciones fiscales. En efecto -sefiala el Maximo Tribunal
mtérprete de la Constitucion- este derecho se constituye en una garantia del
denunciante del ilicito penal frente a la arbitrariedad fiscal, que garantiza que las
resoluciones fiscales no se encuentren justificadas en el mero capricho de los

,..-.n"'{;%\‘gistrados fiscales, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento
A0

o &q&dé@p o los que se detiven del caso’, esto es el derecho de obtener de los Organos

\Q\\ PO

O 5 .

Q\\t“g &((‘o@‘\ diciales una respuesta razonada, motivada y congruente con las pretensiones
N . .

) Q‘z«\ oportunamente deducidas por las partes en cualquier clase de procesos, lo que es
0

acorde con el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién.

Octavo: Precisamente el Tribunal Constitucional al resolver una Accién de Habeas
Corpus planteada por supuesta vulneracion a la debida motivacién (Expediente N.°

0896-2009-PHC/TC Lima) precisa que el analisis de si en una determinada

resolucion judicial se ha violado o no el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales, debe realizarse a partir de los propios fundamentos expuestos

en la resolucidon cuestionada, de modo que las demas piezas procesales o medios

probatorios del proceso en cuestion solo pueden ser evaluados para contrastar las

razones expuestas, mas no pueden ser objeto de una nueva evaluacidén o analisis (el

subrayado es nuestro).

5 EXP Ne 03379-2010-PA/'T'C LIMA PATRICIA DEL CARMEN VELASCO SAIENY. [Fundamento 5
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Noveno: En este orden de ideas y efectuando un anilisis de la Resolucién N° 105-
2014-ODCI-CAJAMARCA cuestionada, se aprecia que el Organo Desconcentrado
de Control ha evaluado debidamente cada una de las imputaciones efectuadas contra
las Fiscales quejadas Rocsana Marild Paredes Corcuera y Lucero Del Pilar Fernandez
Pérez de Pezo, apreciandose una clara comprension del caso propuesto, para después
hacer una revision y evaluacion de los actos de investigaciéon realizados,
fundamentando las razones por las que éstos no le permiten corroborar las hipétesis
g,ncmnmatonqs planteadas en la queja, existiendo coherencia entre la argumentaciin y el
M‘J \aa//ow‘c))bselv'indose que su decision se deriva en efecto de las premisas o razones que
X
th‘éht’l esgrime como fundamentos, existiendo una correcta estructura del razonamiento
(justificacion interna); asimismo se advierte que la Resolucién Fiscal cuestionada
contiene una argumentacion clara, precisa y convincente, justificando su decisién en
base a los actos de investigacién realizados y en precisamente no haberse obtenido
elementos de conviccién que permitan corroborar las imputaciones primigenias de la
recurrente (justificacién externa), concluyéndose en consecuencia que la Resolucién

N° 105-2014-ODCI-CAJAMARCA cuestionada contiene una debida motivacion;

consideraciones por las que no resulta amparable este extremo de la apelacion.

Décimo: Por otro lado, en cuanto a los argumentos esgrimidos por la recurrente
descritos en el punto 1.2 del primer considerando de la presente Resolucion,
consistentes en una supuesta omisién de la ODCI-Cajamarca en valorar los
antecedentes de los actuados de las Carpetas Fiscales N° 955-2013 y N° 1035-2013
ofrecidos mediante escrito de fecha 24 de abril de 2015 (folios 123 a 124), se advierte
de la evaluacién de los actuados que dichas aseveraciones no resultan ajustadas a la

verdad, por cuanto a folios 138 a 139 obra la Resolucién N° 007-2014-ODCI-



o

o

O

Ministenia Pibilico
Fiscalia Suprema de Contral Juterne

CAJAMARCA, mediante la cual el Organo Desconcentrado de Control atendiendo a
lo solicitado por la abogada de la Municipalidad Provincial de Cajabamba mediante
escrito de fecha 24 de abril de 2015 (folios 123 a 124), ordené recabarse copias
certificadas de los documentos solicitados correspondientes a las Carpetas Fiscales
N° 955-2013 y N° 1035-2013, las mismas que obran de folios 152 a 159 (Catpeta
Fiscal N°® 955-2013) y folios 161 a 175 (Carpeta Fiscal N® 1035-2013); apreciandose
del contenido de la Resoluciéon recurrida que fueron analizados parte de los
documentos ofrecidos como prueba por la quejosa (Acta de Constatacién Fiscal de

fecha 20 de diciembre de 2013 y fotografias de la referida diligencia), desvirtuindose

\ﬂ\%g, la versién de la recurrente al sostener que unicamente fueron considerados los

\5ne((\ﬂ@s de prueba ofrecidos por las Fiscales quejadas; mas atun si bien la recurrente
&
A

<e<°°(p<\\<° hace referencia especifica a la supuesta omisién de valorar la declaracion del ex

trabajador Alan Andres Vargas Sanchez (folios 171 a 175), este Organo Central de
Control estima que en el caso concreto dicho medio de prueba contiene una sola
version, la misma que no resulta corroborada con otros actos de investigacion
realizados y evaluados por la ODCI — Cajamarca (declaraciones de Maria Alejandra
Jara Chacon y Alex Jhony Garcia Baca de folios 125 a 126 y 128 a 129
respectivamente), observandose en consecuencia que la Resolucién materia de grado
contiene entre sus fundamentos una suficiente motivacion en cuanto al acervo
probatorio que sustenta la decisiéon adoptada; por lo que debe desestimarse también

este extremo del recurso de apelacion.

CONCLUSION

Décimo Primero: El alegato sefialado por la recurrente en su escrito de apelacién

(fojas 200 a 203) no puede ser asumido como fundamento para el amparo de su

retension impugnatoria, no apreciandose medio probatorio de cargo alguno, que
) tel > q
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nos permita merituar la concurrencia de Irregularidad Funcional por parte de las
Fiscales Adjuntas Provinciales quejadas; por lo que, la Resolucion materia de grado,

debe ser confirmada, al estar conforme a ley.

DECISION:

De conformidad con el Decreto Legislativo N.° 052- Ley Organica del Ministerio
Publico y el articulo 42 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalfa
Suprema de Control Interno aprobado por Resolucién de Junta de Fiscales
Suptemos N° 071-2005-MP-FN-JFS publicada el 09NOV2005, este Despacho
Suptemo RESUELVE: Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por por Martha Beatriz Martinez Merino, Teniente Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba; en consecuencia, se CONFIRMA Ia
Resolucion N° 105-2014-ODCI-CAJAMARCA del 28MAY2014 (folios 180 a 191),
expedida por la Oficina Desconcentrada de Control Interno de Cajamarca que
resolvié:  Declarar  NO HA LUGAR ABRIR PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO contra ROCSANA MARILU PAREDES CORCUERA y
LUCERO DEL PILAR FERNANDEZ PEREZ DE PEZO en su actuacién
como Fiscales Adjuntas Provinciales de la Segunda Fiscalia Provincial Penal
Cotporativa de Cajabamba, por presuntas Inconductas Funcionales; Devuélvase los

actuados a la ODCI-Cajamarca para los fines lega Registrese,

Oficiese y Notifiquese.-

E/ Fiscal Supremo Titular que suscribe, se avoca al conocimiento de la presente cansa en mérito de la Resolion de la

PGCHV/LIQS/Itfb
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‘ varry Vallejos
. F!scal Supremo Titular
Fiscalia Suprema de Control Interno




