Ministerio Piiblico

Fiscalfa Suprema de Control Interno

CASO N° 717-2015-LA LIBERTAD
RESOLUCION N°__313  -2016-MP-FN-FSCI
Lima, 29 ENE. 2016
VISTO:

El Caso N° 717-2015-LA LIBERTAD, en la denuncia interpuesta por el ciudadano
Julio César Cortez Torres contra CELIA ESTHER GOICOCHEA RUIZ, Fiscal
Superior - Jefa de la Oficina Desconcentrada de Control Interno de La Libertad por
los presuntos delitos de Demora en Actos Funcionales, Abuso de Autoridad y

Omision en el Ejercicio de la Accién Penal; y,

@ONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES
Primero: Los hechos objeto de la presente denuncia derivan del Caso N° 310-2015-

ODCI LA LIBERTAD (seguido contra Danie! Dardo Macedo Rabines, en su actuacion como

Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Trujillo por el delito de
Omision, Rebusamiento o Demora en Actos Funcionales en agravio de Julio César Cortez Torres),
\ donde segun lo vertido por el recurrente a la fecha, Celia Esther Goicochea Ruiz,
- Fiscal Superior — Jefa de la ODCI La Libertad (ahora denunciada) no ha dispuesto acto
alguno en el referido caso, como es: consignar nimero a la denuncia interpuesta,
notificar al cuestionado Danzel Dardo NMacedo Rabines y poner en conocimiento las
resoluciones que se emiten; asimismo, seflala que siendo la ODCI La Libertad un ente
fiscalizador, resulta muy pasivo en su accionar demostrando una negligencia en
corregir o dictar medidas precautorias en el referido Caso, toda vez que a pesar de
haberse vencido todos los plazos en la Investigacion N© 2558-2015 que se sigui6 en la

Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Trujillo, la Fiscal Superior cuestionada
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Celia Esther Goicochea Ruiz, no ha impuesto autoridad a fin de que cesen los abusos
por parte de Danie/ Dardo Macedo Rabines, Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia

Provincial Penal Corporativa de Trujillo.

II. CARGOS IMPUTADOS:

Segundo: El recurrente interpone denuncia contra Celia Esther Goicochea Ruiz en su
actuacion como Fiscal Superior - Jefa de la Oficina Desconcentrada de Control
Interno de La Libertad, por los delitos de: a) Demora en Actos Funcionales,
argumentando que dicha Fiscal Superior se niega a dar el tramite a la denuncia
impuesta contra Daniel Dardo Macedo Rabines - Fiscal Provincial de la Primera
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Trujillo (Caso N° 310-2015), por la estrecha
amistad que los une y con el fin de no perjudicarlo; b) Abuso de Autoridad, por no
dar tramite a su denuncia encubriendo asi, al Fiscal Provincial denunciado Daniel

gdo Macedo Rabines, con el fin de que éste siga incurriendo en graves abusos o
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%x esqs en contra del ahora recurrente; y, ¢) Omision en el Ejercicio de la Accion
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- ‘5\\0(‘ &o‘x\Bénal por no haber dictado alguna medida correctiva en contra del Fiscal Provincial
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II1. ANALISIS Y EVALUACION

3.1.- Competencia de la Fiscalia Suprema de Control Interno

Tercero: El articulo 58 del Reglamento de Organizacion de Funciones de la Fiscalia
Suprema de Control Interno (en adelante el ROF), sefiala: “Corresponde a la Fiscalia
Suprema de Control Interno (...), la investigacion de los delitos cometidos en el ejercicio de la funcion
por los Magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Priblico, (...) y actuaran baciendo uso de las
atribuciones y facultades que les confieren la Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico, el Cddigo Penaly e/
Codigo Procesal Penal”, atribuciéon que este Despacho Supremo ejerce tomando en cuenta
los principios previstos en los articulos I, IT y III del citado reglamento, que regulan los

Principios de Objetividad', Legalidad’ y Razonabilidad’; en concordancia, con el

YT av acciones de control se basan en el andlisis de hechos, evitando la sub betividad, debiéndose verificar los indicios,
presunciones y ofros elementos de unna investigacion a efecto de comprobar si existen irregularidades en el efercicio de
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inciso b) del articulo 59 del citado Reglamento que indica ... Recbida la dennncia, el
Fiscal encargado de la investigacion podra disponer: (...) b) Rechazar Ia denuncia de plano
en los casos que corresponda, archivindola’; es decit, cuando de los hechos y de
los elementos que se adjunten en la denuncia o que se hayan recabado previamente, no
existan suficientes indicios o elementos de conviccidn, que ameriten iniciar la
investigaciéon preliminar, contra los Magistrados que se denuncian, siendo innecesaria
aperturar la misma, evitando asi la tramitacién de procesos inoficiosos, mas aun si se

tiene en cuenta el Principio de Celeridad’.

3.2.- De los Tipos Penales imputados a la Fiscal Supetior cuestionada
Cuarto: Con relacion a la presunta comisién del delito de Omisién, Rehusamiento
0 Demora en Actos Funcionales, tipificado en el articulo 377 del Cédigo Penal que

seflala “ Articulo 377: El funcionatio publico que, ilegalmente, omite, rehusa o retarda

SR acto de su cargo...""(sic), se tiene que la conducta delictiva contiene tres verbos
\‘\5{&&%@% dentro de su estructura tipica: omitir, rehusar, retardar. Omitir es dejar de
forma no debida. Rebusar supone previamente que alguien, sea otro funcionario, el
superior jerarquico, el particular o autoridad distinta competente para ello requiera del
sujeto activo debido, y que éste rechace, niegue o no acepte realizar el acto funcional

mediante escrito, verbalmente o a través de otro acto que implique negativa. El Rezardo

a diferencia de los anteriores verbos rectores, es un cumplimiento diferido del acto
debido sin justificacién alguna, esto es, ilegalmente, deteriorando de esta manera la

imagen de la administracién ptblica’. Estando a lo indicado, se advierte que los hechos

Sfuncidn”.

*“Todas las actuaciones del drgano de control central o desconcentrado deberdn estar amparadas en la ly y sus

Reg/ameﬂlo; Las quejas e investigaciones y procedimientos deberdn estar fundamentadas en normas pre-existente”.
“Capaﬂdad critica de discernir hechos, pruebas, conductas vinculadas a la tramitacion de quejas por falta disciplinarias.

Permitird la aplicacion de una sancién, cuando esta corresponda”

* Conforme establece cl literal 1.9 del articulo IV del ‘Titulo Preliminar de la Ley del Procedimicento Administrativo General -

aplicable supletoriamente, en mérito de la Quinta Disposicién Transitoria y Complementaria del ROF-; al respecto

MORON URBINA, Juan Carlos indica que desde “... & perspectiva positiva de este principiv, la celeridad induce a que el funcimario entre

rartas allernativas procedentes, en cualquier momento del procedinmiento ople por la que importe mayor celeridad y sencillez, cumpliéndola en el menor

lapso posible. Pero complementariamente, desde la rertiente negativa, consagra la_interdiccion de las dilaciones indebidas en el

procedimiento, esto es, el deber de Ia autoridad instructora del procedimiento de actuar dentro de los plazos, prevenir

los retrasos y agotar los mecanismos para practicar los trimites del proceso, en el mis breve tiempo posible atendiendo

a_todas las circunstancias del casa”. “Comentarios a la 1.2y del Procedimiento Administrativo General’. Octava idicion, Gaceta
Juridica, Lima 2009. Pag. 81.

2 Se infiere de lo seiialado por Alonso Pefia Cabrera en Derecho Penal, Parte Lspecial = I V. Lid.Idemsa. 1° Lidicion. Perd. Pdg,,
231 a 242.
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facticos sefialados por el recurrente en su escrito de denuncia (fojas 01-04), no son del
todo cierto, toda vez que, habiéndose obtenido del Sistema de Informacién de Apoyo
a la Fiscalia de Control Interno - SIAFCI la Constancia del Caso N° 310-2015 (folio
13) se advierte que, si bien es cierto, con fecha 22.0CT.2015 Julio César Cortez Torres
presentd denuncia por Omisién, Rehusamiento o Demora en Actos Funcionales
contra Daniel Dardo Macedo Rabines en su condicién de Fiscal Provincial de la
Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Trujillo; también lo es que mediante
Oficio N° 1247-2015-ODCI-LL de fecha 27.NOV.15, la Oficina Desconcentrada de
Control Interno de La Libertad, solicité a Edisa Malaver Prieto — Fiscal Provincial de
la Primera Fiscalia Provincial Penal Coorporativa de Trujillo copias de la Carpeta Fiscal
N° 2558-2015, las mismas que fueron remitidas mediante Of. N°® 427-2015, para luego
segin su propio criterio y conforme lo sefiala el articulo 5 de la Ley Organica del
Ministerio Publico - Decreto Legislativo N° 052°, la Fiscal Superior denunciada emita

__la"%iesolucién N° 199-2015 de fecha 11.DIC.2015 que declara Infundada la denuncia.
a0

RO\ ()
\l“\Bn ese sentido se puede concluir que Celia Esther Goicochea Ruiz - Fiscal Superior no

\CARRNS
MUY .. . .
“&1\3%1'121 omitido, rehusado o retardado el cumplimiento de sus funciones.

Quinto: En cuanto al delito de Abuso de Autoridad, este se encuentra tipificado en
el articulo 376 del Cédigo Penal que establece, textualmente, lo siguiente: “EJ
funcionario piblico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena, en perjuicio
de alguien, un acto arbitrario cualquiera, (...)"(sic); al respecto, dentro de la
modalidad tipica del presente delito, como primer punto es lo concerniente a que el
acto atbitrario trascienda la esfera estricta de la Administracién; en segundo lugar, el
término o concepto de arbitrario, serd aquel acto administrativo, Resolucién Judicial o
Fiscal, “..que resulta abiertamente incompatible con la legalidad aplicable, cuando el funcionario en
su decision aplica criterios antojadizos o interpretaciones subjetivas carentes de foda ragonabilidad. 1o
arbitrario exterioriza un desborde tipico de la legalidad, cuando el intranens en su resolucin aplica la
ley sin sujetarla a los presupuestos que sujetan su aplicacion o la aplica a supuestos de hecho que no se

encuentran contemplados en la normatividad’, “ .. La arbitrariedad consiste en la oposicion del acto a
b )

¢ “Los fiscales actitan independientenente en el jercicio de sus atribuciones, las que  desemperardn segiin i propio crilerio y en la forma que estivien

nids arreglada a los fines de su Institucion. .. ",



las leyes; en €, el funcionario sustituye la ley a su propia voluntad.’”; siendo asi, el recutrente,
refiere que la Fiscal Superior cuestionada, habria incurrido en Abuso de Autoridad, al
negarse a dar tramite a su denuncia interpuesta encubriendo a Daniel Dardo Macedo
Rabines - Fiscal Provincial denunciado, con el fin de que éste siga incurriendo en
graves abusos o excesos en contra del ahora recutrente; en cuanto a ello, este
Despacho Supremo, determina que los hechos denunciados no se subsumen en el tipo

penal de Abuso de Autoridad.

Sexto: Con relacién a la presunta comision del delito de Omision del Ejercicio de la
Accién Penal, tipificado en el articulo 424 del Cédigo Penal que sefiala “El Fiscal que
omite ejercitar la accién penal..." (Sic), es necesario precisar que el sujeto activo debe
omitir ejercitar la accién penal, manifestando una conducta omisiva, en tanto el Fiscal

no procede a efectuar aquella acciéon que la Ley y la Constitucion le exigen; ademas, se

',_._x"'"":\:\.d@be verificar que los elementos constitutivos de tipicidad penal, es que el Fiscal haya
Q

..;."." \X\

‘\ @\\z &O\Gzzgﬁﬁodo ejercitar la accién penal, pese a que concurrian los presupuestos materiales y
e&ogoé?ormales para su valida iniciacién o promocién. Estando a lo indicado, es de advertir
g que a la fecha de interpuesta la denuncia 17.NOV.2015 (folios 01-04), y segun la
constancia del Caso N° 310-2015 obtenida de oficio por este Supremo Despacho, no
se advierte que la Fiscal Superior cuestionada hubiera resuelto o emitido alguna

opinién de donde se la pueda sindicar que haya omitido ejercitar la accién penal, toda

vez que dicha denuncia aun se encontraba en calificacién; por lo que, los hechos

atribuidos, no cumple con los presupuestos necesatios para la configuraciéon del delito

materia del presente considerando.

IV. CONCLUSION

Estando a lo glosado en los considerandos precedentes, este C)rgano Central de
Control Interno, llega a determinar que las imputaciones realizadas contra Celia Esther
Goicochea Ruiz, Fiscal Supetior — Jefa de la Oficina Desconcentrada de Control
Interno de La Libertad, no tienen sustento factico, ni legal y por ello, del analisis

desarrollado se establece que no hay indicios de la comision de los delitos denunciados;

TPENA CABRERA FRIEYRIE, Alonso Radl: Derecho Penal-Parte lispecial. Tomo V. Idemsa [iditores. Lima Perd- 2010. Pag. 214
y 215.



por lo que, en el marco del “Principio de Legalidad” y de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica del Ministerio Publico y en el literal b) del Articulo 59
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control
Interno, aprobado por la Junta de Fiscales Supremos mediante Resolucion N° 071-
2005-MP-FN-JFS publicada con fecha 09.NOV.2005, debe desestimarse la denuncia

formulada.

DECISION

En consecuencia, este Despacho Supremo RESUELVE: Declarar NO HA LUGAR
ABRIR INVESTIGACION PRELIMINAR en la denuncia presentada por el
ciudadano Julio César Cortez Torres contra CELIA ESTHER GOICOCHEA
RUIZ en calidad de Fiscal Superior — Jefa de la Oficina Desconcentrada de Control
Intetno de La Libertad, por la presunta comisién del los delitos de Demora en Actos
Funcionales, Abuso de Autoridad y Omisién en el Ejercicio de la Accion Penal.

Registrese y Notifiquese.

E/ Fiscal Supremo Titular que suscribe, se avoca al conocimiento de/la presente cansa a mérito de la\Resoluciin de la

PGCHV/LIQS/yvp
cc

“havarry Vallgjos

Fiscal Supremo Titular
Fiscalia Suprema de Control Interno

8 Principio de Legalidad. Se encuentra consagrado cn el literal d) del numeral 24) del articulo 2° de la Constitucion Politica y
normado cn el articulo II del Titulo Preliminar del Codigo Penal. Al respecto, el T'ribunal Constitucional (STC del 30.06.2011,
Exp.N° 01469-2011-PHC/I'C) seala que, “e/ principio de legalidad exige gue por 1 ey se establezcan los delitos asi como la delimitaciin previa y
clara de las conductas probibidas. Como lal, garantiza la probibicion de la aplicacion retroactiva de la ley penal, la prohibiciin de la aplicaciin de otr
derecho que no sea el escrito, la probibicion de la analogia y de las clansulas legales indeterminadas. . .se configura también como un derecho subjetiro
constitucional de lodos los cindadanos. Como principio constitucional, informa y limita los mdrgenes de actuaciin de los que dispone el Poder [udicial al
momento de determinar cudles son las conductas probibidas, asi conm sus respectivas sanciones. Lin tanto gue, en su dimension de derecho subjetivo
constitucional, garanliza a loda persona sonelida a un proceso o procedimiento sancionalorio gie la conducta ‘[717//.11'/1[{/:1 se encuentre prevista en una
norma previa, estricla y escrita, y lambién que la sancign se encuentre contemplada previamente en una norma juridica.”



