Ministerio Publico
Fiscalia Suprema de Control Interno

CASO N° 279-2013-ODCI-ICA

RESOLUCION N° 387  -2016-MP-FN-FSCI

Lima, 7§ ENE. 2016

VISTOS:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, conforme al Recurso de
Apelacién de fecha 09 de abril de 2014 (fojas 171/174), formulado por la ciudadana
Maria Leonor Pachas Arias, contra la Resoluciéon N° 148-2014 de fecha 26 de marzo
de 2014 (fojas 157/167), emitida por la Oficina Desconcentrada de Control Interno
de Ica - Cafiete (en adelante ODCI-ICA-CANETE), que declaré No ha Lugar Abrir
Procedimiento Disciplinario la queja funcional contra NELLY FERNANDEZ
JILAYA, en su actuacién como Fiscal Adjunto Provincial de la Segunda Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Cafiete, por presunta Irregularidad en el Ejercicio de

sus Funciones; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: De forma previa al andlisis del presente caso, es pertinente precisar que
las acciones de los C)rganos de Control Interno del Ministerio Piblico, se encuentran
reguladas por el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de
Control Interno (en adelante “e/ ROF”), aprobado mediante la Resolucién N° 071-
2005-MP-FN-JFS, del 03.11.2005, cuerpo legal que prevé que la actividades de
Control Interno, se basan en analisis de hechos, evitando la subjetividad, amparadas

en la ley y sus reglamentos, discerniendo hechos, pruebas y conductas, en estricto



cumplimiento de los Principios de Objetividad, Legalidad y Razonabilidad?,
resaltindose que el articulo 44 del ROF sefiala que “Las quejas se presentarin
dentro de los treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de producido o conocido el
acto o conducta atribuida al Fiscal quejado...” y el literal a) del articulo 32, que indica “E/
Jefe del Orgarzo de Control Interno declarara la improcedencia de la queja cuando de su

calificacin se advierta lo siguiente: a) La prescripcion o caducidad de la accion disciplinaria”,

SEGUNDQO: En dicho contexto normativo, se aptrecia que la ciudadana Marfa
Leonor Pachas Arias con fecha 05 de Junio de 2013 interpone queja funcional
contra Nelly Fernandez Jilaya, en su actuaciéon como Fiscal Adjunto Provincial de la
Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Cafiete por presunta irregularidad
en el ejercicio de sus funciones, exponiendo como fundamentos de la misma, que en
la Carpeta Fiscal signada con el N° 830-2012 seguida contra Eddy Fernando
Eléspuro Soto y LQRR por la presunta comisién de los delitos de Usurpacién
Agravada, Robo Agravado y otros, la Fiscal quejada emiti6 la Disposicién de Archivo
N° 04-2013-MP-DJC2FPPC-1DI de fecha 15 de enero de 2013, sin un adecuado
estudio, motivaciéon y fundamentacién, seflalando: i) ha omitido cumplir con la
debida notificacién al Procurador del Ministetio del Intetior, ii) no haber notificado a
Liz Susana Lazaro Vivanco habiendo sido plenamente identificada como autora de
los golpes y sustracciéon de un celular y dinero en la Carpeta Fiscal antes mencionada,
iii) no haber cumplido con solicitar al denunciado Eddy Fernando Elespuro Soto
pata que identifique a las 20 personas que contrat y patticiparon en los hechos
delictuosos, iv) haber procedido en forma parcializada a favor del denunciado Eddy
Fernando Eléspuro Soto, toda vez que no ha tomado en cuenta la declaracién
testimonial de Rafael Mendoza Yachi quien ha detallado los ilicitos denunciados, v)
ha procedido de forma parcializada, porque el denunciado Eddy Fernando Eléspuro

Soto ha reconocido los hechos imputados, sin embrago ha procedido a Archivar la

1 Principios normados en los articulos I, II y III del Titulo Preliminar del citado Reglamento, preceptos
legales, que sefialan “Las acciones de control se basan en el andlisis de hechos, propios evitando la
subjetividad, debiéndose verificar los indicios, presunciones y olros elementos de una investigacién a
efecto de comprobar si existen irregularidades en el ejercicio de la funcién™, “Todas las actuaciones del
drgano de control central o desconcentrado deberdn estar amparadas en la ley y sus Reglamentos. Las
quejas e investigaciones y procedimientos deberdn estar fundamentados en norma pre-existente” 'y
“Capacidad critica de discernir hechos, pruebas y conductas vinculadas a la tramitacion de quejas por
Jaltas disciplinarias. Permitird la aplicacion de una sancién, cuando ésta corresponda’.
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investigacién y vi) no haber notificado a la Oficina de Proyecto de Infraestructura de
Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL y Procuradora de la
Superintendencia de Bienes Nacionales. Incurtiendo en irregularidad en el ejercicio

de sus funciones.

TERCERO: Siendo esto asi y teiterando que la Disposicién N° 04-2013-MP-DJC-
2FPPC-1DI cuestionada se emitié con fecha 15 de enero de 2013 y si bien no se
encuentra anexada a la presente investigacién la cédula de notificacién diligenciada
para hacer el conteo de los dias de conocida la presunta irregularidad funcional en
que habria incurrido la Fiscal quejada; sin embargo, estando que la recutrente
presenté su recurso de Queja de Derecho contra la Disposicién cuestionada el 28 de
enero de 2013 advirtiéndose que es a partir de esta fecha que corresponde iniciar el
cémputo del plazo de caducidad y siendo que el escrito que dio origen al presente

Caso fue presentado el 05 de junio de 2013 (fojas 03/06) apreciandose que hasta esa

® fecha ha transcurrido en exceso el plazo de 30 dias habiles conforme a lo previsto en

el articulo 44 del ROF, por lo que la instancia inferior, debié proceder conforme a lo
estipulado en el transcrito literal a) del articulo 32° del ROF, en estricto cumplimiento

del citado Principio de Legalidad.

CUARTO: En conclusién, la Resolucion emitida por la ODCI-ICA-CANETE,
deviene en nula, conforme a lo previsto en el numeral 1) del articulo 10 de la Ley N°
27444, del Procedimiento Administrativo General que prevé como vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho “Ta contravencion a la
Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias”, debido a la inobservancia de la
ODCI de los tratiscritos articulos 32 y 44 del ROF, incumpliendo la Instancia

Inferior con el Principio de Legalidad.

DECISION:

Por las consideraciones precedentes, y de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno,
aprobado por la Resolucién de Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-MP-FN-
JFS, publicada el 09 de noviembre del 2005, este Despacho Fiscal RESUELVE:
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Declarar NULA la Resolucién N° 148-2014 de fecha 26 de marzo de 2014.
debiéndose declarar IMPROCEDENTE por Caducidad la Resolucién venida en

grado (fojas 157/167). Devolviéndose los actuados a la.o ina-de origen. Registrese

y Comuniquese conforme a Ley.-

E/ suscrito se avoca al conocimiento del presente caso a merito de lo dispuesto en lo\ Resoluciin de

Junta de Fiscales Supremos N° 015-2015-MP-FIN-JES de fectr 54t febrero de 2015.-
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Dédro Gonzalo Chavarry Vallejos
Fiscal Supremo Titular




