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Fiscabtia Suprema de Contvel Intewna

CASO N* 515-2014-ODCI-FICA

RESOLUCION N°_ 375 -2016-MP-FN-FSCI

Lima, 7 9 ENE, 201

VISTOS:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, el Recurso de Apelacién
interpuesto por Jorge Arturo Borjas Morén abogado de Hugo Quispe Condori, contra

ql,a Resolucion Final N* 162-2015 de fecha 21 de mayo de 2015 (fs. 51/57), expedida por

,\\ \"‘ la Oficina Desconcentrada de Control Interno de Ica, que resuelve: Declarar NO HA

LUGAR ABRIR INVESTIGACION PRELIMINAR en la denuncia penal seguida contra
ORLANDO URBINA CERQUEIRA, en su actuacién como Fiscal Provincial de la
Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Ica, por la presunta comisién de los
delitos de Abuso de Autoridad y Prevaricato, previstos en los articulos 376 y 418 del

Codigo Penal, todos estos delitos en agravio del Estado; y,
CONSIDERANDO:
1.- Antecedentes

» Con fecha 18 de agosto del afio 2014 se dio cuenta a la Fiscalia de Turno que a la
altura del Km. 231, Jurisdicciéon Villa Tapac Amaru en Pisco, se intervino a Hugo
Quispe Condori (hoy apelante) quien transportaba en el Furgén de placa de rodaje
2552-TKE de propiedad de la Empresa CPX Ltda. [registrado en Bolivia], soya a granel,
no obstante ello se pudo apreciar que el interior de dicho vehiculo tenia doble fondo,
hecho a base de un bastidor de madera acondicionado con triplay, luego de retirar el

mismo se hallé varias cajas de carton conteniendo productos pirotécnicos'.

' 164 cajas de carton conteniendo cohetecillos, asi como, 04 cajas de carton conteniendo diversos productos
pirotécnicos y 07 fardos de ropa usada.



» Mediante Disposicion del 19 de agosto de 2014 (ver fs. 13/17), el Fiscal Provincial
Orlando Urbina Cerqueira de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Pisco
- Segundo Despacho de Adecuacion, dispone: FORMALIZAR Y CONTINUAR con la
INVESTIGACION PREPARATORIA contra Hugo Quispe Condori por el delito contra
la Seguridad Publica y el adecuado ejercicio del control aduanero y la economia
nacional en la modalidad de Trafico de Pirotécnicos y Contrabando en agravio del

Estado peruano regulado en el articulo 279 C del Codigo Penal en concordancia con los

articulos 1y 2 inciso D de la Ley N° 28008

> Asimismo, el antes citado Fiscal Provincial formula Requerimiento de Prisién
Preventiva contra el imputado Hugo Quispe Condori ante el Juez de Investigacion

Preparatoria de San Clemente con fecha 19 de agosto de 2014 (ver fs. 18/21).
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Articulo 1°.- Contrabando

El que se sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando mercancias del extranjero o las
extrae del territorio nacional o no las presenta para su verificacion o reconocimiento fisico en las dependencias
de la Administracion Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea superior a cuatro (4)
Unidades Impositivas Tributarias, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cinco ni mayor
de ocho afios, y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

La ocultacién o sustraccion de mercancias a la accién de verificacion o reconocimiento fisico de la
aduana, dentro de los recintos o lugares habilitados, equivale a la no presentacion. (*)

(*) Articulo sustituido por Decreto Legislativo N® 1111 del 29.06.2012

Articulo 1°- Contrabando El que se sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando mercancias del
extranjero o las extrae del territorio nacional o no las presenta para su verificacién o reconocimiento fisico en
las dependencias de la Administracion Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea
superior a dos Unidades Impositivas Tributarias, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho afios, y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

La ocultacién o sustraccion de mercancias a la accién de verificacion o reconocimiento fisico de la
aduana, dentro de los recintos o lugares habilitados, equivale a la no presentacion.

Articulo 2°.- Modalidades de Contrabando
Constituyen modalidades del delito de Contrabando y seran reprimidos con las mismas penas
sefaladas en el articulo 1°, quienes desarrollen las siguientes acciones:

a. Extraer, consumir, utilizar o disponer de las mercancias de la zona primaria delimitada por la Ley
General de Aduanas o por leyes especiales sin haberse autorizado legalmente su retiro por la Administracion
Aduanera.

b. Consumir, almacenar, utilizar o disponer de las mercancias que hayan sido autorizadas para su
traslado de una zona primaria a otra, para su reconocimiento fisico, sin el pago previo de los tributos o
gravamenes.

c. Internar mercancias de una zona franca o zona geogréfica nacional de tratamiento aduanero
especial o de alguna zona geografica nacional de menor tributacion y sujeta a un régimen especial arancelario
hacia el resto del territorio nacional sin el cumplimiento de los requisitos de Ley o el pago previo de los tributos
diferenciales.

d. Conducir en cualquier medio de transporte, hacer circular dentro del territorio nacional, embarcar,
desembarcar o transbordar mercancias, sin haber sido sometidas al ejercicio de control aduanero.

e. Intentar introducir o introduzca al territorio nacional mercancias con elusién o burla del control
aduanero utilizando cualquier documento aduanero ante la Administracion Aduanera.



2.- Fundamentos de la Resolucién Recurrida:

Los fundamentos de la Resolucién emitida por la ODCI Ica obrante a fs. 25/37, son los
siguientes: Segin lo analizado en el proceso penal N° 515-2014, seguido contra Hugo Quispe
Condori por el delito contra la seguridad piblica (trafico de productos pirotécnicos) y
contrabando, se concluye que en el mes de agosto del ario 2014, se realizé una intervencion de un
camién de placa de rodaje 2552-TKE registrado en Bolivia conducido por Hugo Quispe Condors,
que de la revisién de la furgoneta se encontré mercaderia no declarada (siete fardos de ropa usada
'y productos pirotécnicos). Del manifiesto internacional de carga que obra a fojas 33 de la presente
carpeta se establece que en dicha furgoneta se trasladaba soya a granel proveniente de Bolivia,
siendo su destino Lima - Pert, es decir no se declaré la mercaderia encontrada, la misma que fue
acondicionada en una cochera antes de iniciar su viaje. En el Informe 02-2015-SUNAT se
establece el peso y valor de la mercaderia incautada, que supera las cuatro unidades impositivas
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¥ .\:_:\\-Q"\ tributarias. Por lo que en aplicacién de la ley 28008 (que no se encuentra derogada sino que fue
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modificada por el Decreto Legislativo 1111 publicada el 29 de junio de 2012), y por los elementos
de conviccién como el acta de intervencién policial, declaracion del imputado, actas de

incantacién se puede colegir la comision del ilicito penal denunciado.

De todo lo expuesto, se determina que el Fiscal denunciado no se ha basado en hechos falsos o en
norma derogada. Asimismo, su actuacién no se subsume en el tipo penal de Abuso de Autoridad,
no se advierte que bhaya abusado de sus atribuciones encomendadas en calidad de funcionario

piblico, ni que haya perjudicado a tercero, por ende la denuncia debe ser archivada.

3.- Fundamentos del Recurso de Apelacién:

> El apelante sostiene en su recurso impugnatorio a fs. 65/72, que la Resolucion
venida en grado ha transgredido la debida motivacién de resoluciones asi como el
Derecho a la Tutela Procesal efectiva, precisando que una persona por mas importante o

poderosa que sea no puede estar por encima de la ley.

> En cuanto al delito de Prevaricato sefiala que el Fiscal Provincial denunciado al
Formalizar la denuncia y el Requerimiento de Prisién Preventiva ha mencionado
expresamente que “Al preguntdrsele al conductor Hugo Quispe Condori, sobre la procedencia

del material ba indicado que este fue acondicionado en una cochera en Bolivia antes de iniciar su



viaje a La Paz - Bolivia, para luego aclarar que ha sido en el lado pernano el
acondicionamiento y gque no cuenta con las licencias para portar y trasladar productos
pirotécnicos, ademds estos productos no han sido declarados en ADUANAS del Peri sin que
paguen los correspondientes impuestos y que en los controles de ADUANAS estos no han sido
declarados”. Sin embargo, en la declaracion prestada por la persona de Hugo Quispe

Condori, en sede policial, no se ha mencionado dicha version.

» Que el Fiscal Provincial denunciado aplicé en la Formalizacién y Requerimiento de
Prision Preventiva el inciso “d” del articulo 2 de la Ley 28008 la misma que estaba
derogada desde el 28 de julio de 2012, no obstante ello, la Fiscal (Jefe de la ODCI) ha
sefialado que la Ley N° 28008 no ha sido derogada, sino que fue modificada por el
Decreto Legislativo N° 1111 publicada el 29 de junio de 2012, en el diccionario

Cabanellas, explica el recurrente, Derogacion es la Modificacion parcial de una ley, y la

$Propia Fiscal de la ODCI precisa que no fue derogada sino modificada, estd hablando
en otras palabras de derogacién, que es igual, modificacién es derogacién, no se puede
tratar de confundir la terminologia, en consecuencia si estamos ante un delito de

Prevaricato que debe ser sancionado, el Fiscal ha aplicado una norma derogada (inciso

D del articulo 2 de la Ley N° 28008).

» En cuanto al delito de Abuso de Autoridad, fundamenta que el Fiscal Provincial
denunciado sefiala en su requerimiento de Prision Preventiva y Formalizacién de
Denuncia que el investigado (Hugo Quispe Condori) le conté que la mercaderia

incautada la acondicion6é en La Paz Bolivia; sin embargo, en su declaracién en sede

policial, no sefiala lo dicho por el Fiscal, por cuanto refiere que la mercaderia fue

acondicionada en DESAGUADERQO Perti y no en Bolivia, por lo que considera el

recurrente que se ha extralimitado en sus atribuciones, no es objetivo. Lo que ha

causado un grave perjuicio al hoy procesado y detenido en el Penal de Cachiche.

4.- Valoracién de los Hechos vy Confrontacién con el Orden Juridico:

4.1 De la normatividad aplicable
» El articulo 58 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema

de Control Interno (en adelante ROF FSCI) establece que “corresponde al Fiscal



Supremo de Control Interno y a los Fiscales Superiores Jefes de las Oficinas
Desconcentradas de Control Interno de oficio o por denuncia de parte, la investigacion
de los delitos cometidos en el ejercicio de la funcién por los magistrados del Poder
Judicial y del Ministerio Pablico con excepcién de los magistrados supremos y actuaran
haciendo uso de las atribuciones y facultades que les confieren la Ley Organica del
Ministerio Piblico, el Cédigo Penal y el Coddigo Procesal Penal”.

» El articulo 60 del antes citado Reglamento precisa que “(...) De no encontrar indicios
de la responsabilidad penal funcional del investigado, el Jefe de la Oficina
Desconcentrada (...) emitira resoluciéon declarando infundada la denuncia, la misma que
serd puesta en conocimiento de las partes. Esta resolucion es apelable dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles de notificada, mas el término de la distancia. La apelacién
debidamente fundamentada serd presentada ante el érgano que emitid la resolucion, la
misma que se elevard al superior jerarquico. Con lo resuelto por éste concluye el

o procedimiento”.

)

4.2 Anilisis:
Sobre el delito de Prevaricato atribuido al Fiscal Provincial Orlando Urbina Cerqueira

» Sefiala el apelante que se ha invocado hechos falsos, puesto que el imputado Hugo

Quispe Condori jamas indicé en su manifestacion policial “sobre la procedencia del

material ha indicado que este fue acondicionado en una cochera en Bolivia antes de

iniciar su viaje a La Paz - Bolivia, para luego aclarar que ha sido en el lado peruano el

\/ acondicionamiento y que no cuenta con las licencias para portar y trasladar productos
1

pirotécnicos, ademas estos productos no han sido declarados en ADUANAS del Peri sin

qgue paguen los correspondientes impuestos v que en los controles de ADUANAS estos

no han sido declarados”.

» Al respecto, la declaracién de Hugo Quispe Condori obra a fs,. 10/12 en la respuesta
a la pregunta 04 consta “Que, ¢l propietario de los productos pirotécnicos que me _fueron hallados
son de propiedad de la persona a la cual conozco como “YONY?, el mismo que tiene una tiendita
en Desaguadero por el lugar donde queda la empresa para la cual trabajo y me pidié el favor que

trasladar unas cajas que contentan champi a la cindad de Lima”.

> Y en la respuesta a la pregunta 05 se consigna “Que, la empresa para la cual laboro se
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llama CPX Ltda., cuyas oficinas quedan en La Paz Bolivia; asimismo la soya que llevaba en el
camibn era parte de una carga que estdbamos realizando cinco (05) unidades de la empresa, las
mismas que salieron de Desaguadero el viernes 15AG02014 a las 20.00 horas aprox, sin
embargo como yo tenia que atender asuntos personales guarde el vebiculo ya cargado en una
cochera y me dirigi a La Paz, retornando a Desaguadero el sdbado 16AG0O2014 en horas de la
masniana en que sali con el camién con destino a Lima; previo a ello se me acercé la persona de
“YONY” y me pidi el servicio que le trasladara unas cajas de champi a la ciudad de Lima (...)
ya que ¢l estaria en Lima para recibir la mercaderia (cajas de champit) y en ese lugar me itha a
pagar”.

> Si bien es cierto, textualmente el investigado Hugo Quispe Condori no indicé que la
procedencia del material (pirotécnico y otro) fuera acondicionado en Bolivia, sin
embargo, ello se pude desprender de su declaracion precisamente en las respuestas de las
preguntas 04 y 05 detalladas lineas arriba, en un primer momento sefiala que “YONY”

vive en Bolivia y que le pidi6 que transportara unas cajas de shampoo, para luego
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§ fhdicar que se acondicionaron en Desaguadero (se entiende Pert), empero, su dicho, asi

como la documentaciéon que presenté: Manifiesto Internacional de Carga Rodoviaria, de
fecha 12 de agosto de 2014, en el cual se indica en el punto 7, CIUDAD Y PAfS DE

PARTIDA: Desaguadero Bolivia (ver fs. 33), se infiere que el cargamento provenia de

dicho pais, lo que fue valorado por el Fiscal Provincial denunciado, no constituyendo su
apreciacion un hecho falso, mas atin, si en el Informe de SUNAT a fs. 47 se sefiala que
al momento de la intervencién efectuada el 18/08/2014 al vehiculo de placa de rodaje
Boliviana 2552TKE se encontraba con el precinto de seguridad intacto, el mismo que
fue colocado en Bolivia y no abierto hasta el dia de la intervencién en la ciudad de Pisco
segtin aclara el Fiscal Provincial denunciado en su Informe de Descargo (ver fs. 28/32),
lo que se corrobora también con los Informes de la SUNAT en los cuales consta que el
vehiculo tipo furgén de placa de rodaje 2552-TKE de la Empresa de Transportes CPX
Ltda. es procedente de la ciudad de La Paz - Bolivia (ver Informes a fs. 34/35 y 36/37).

> Por tltimo, en cuanto a que el Fiscal Provincial denunciado ha invocado una norma
derogada al emitir la Disposicién de Formalizaciéon y Continuacion de la Investigacion

Preparatoria y el Requerimiento de Prisién Preventiva, cabe precisar que sobre este hecho



el apelante lo cuestion6 ante el Juez de Investigacién Preparatoria (ver copia de la
Resolucién N° 18 de fecha 15 de diciembre de 2014 a fs. 40/43), en el cual consta que: la
Ley de Contrabando ha sido actualmente modificada en lo referente a los montos, no

ha sido abrogada mediante Decreto Legislativo N° 1111 del 29 de junio de 2012, el cual

modifica la Ley de los Delitos Aduaneros N° 28008. De ahi, que se debe desestimar la

presente denuncia en cuanto a este extremo se refiere, méaxime si la Ley continua vigente.

Sobre el delito de Abuso de Autoridad atribuido al Fiscal Provincial Orlando Urbina

Cerqueira

> FEl delito de Abuso de Autoridad se encuentra regulado en el articulo 376 del
Cédigo Penal, que en su primer parrafo, sanciona al Funcionario Piblico que abusando de

sus atribuciones, comete u ordena en perjuicio de alguien, un acto arbitrario cualquiera.

> De la lectura del tipo penal, debemos entender por acto arbitrario toda decision

Q:;T)ersonal que sustituye o reemplaza lo mandado o contemplado por la ley y reglamento,
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es lo que carece de legitimidad y se aparta del derecho. La conducta funcional del
funcionario no estd guiada por los intereses publicos y la ley sino por finalidades
distintas y diversas de caracter doloso -es decir, ilegitimas- en el desempefio de sus

funciones®.

» De la revision y analisis de los actuados, se aprecia que la actuacion del Fiscal
Provincial Orlando Urbina Cerqueira, no se adecta a la descripcion tipica del delito de

abuso de autoridad.

» En efecto, conforme a las atribuciones que atafie constitucionalmente al
Representante del Ministerio Publico, esto es, “Ejercitar la accion penal de oficio™, el Fiscal
Provincial Orlando Urbina Cerqueira al advertir de los actuados Fundados y graves
elementos de conviccién Formalizé y Continuo la investigacién Preparatoria contra
Hugo Quispe Condori, y ademas al advertir que la pena probable a imponer es superior
a los cuatro afios y que es posible que exista peligro procesal formul6 requerimiento de
Prisi6on Preventiva, decision: QUE NO RESULTA EN MODO ALGUNO ARBITARIO,

toda vez que, la misma se encuentra amparada en los articulos 336 y 268 al 271 del

3 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la Administracion Publica. GRIJLEY. 4ta edicién enero 2007. Pag. 233-234.
* Numeral 5) articulo 159 de la Constitucion Politica del Peru



Codigo Procesal Penal y fundada en elementos de conviccidén que se recabd durante la
investigacioén, coligiéndose que la mercaderia habia sido condicionada en Bolivia
conforme lo indico el Fiscal Provincial denunciado y que se denota de los documentos
emitidos por SUNAT y el Manifiesto Internacional de Carga Rodoviaria, de fecha 12 de

agosto de 2014, desarrollados con antelacién.

DECISION:

En consecuencia, este Despacho Supremo, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno,
aprobado por Resoluciéon de Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-MP-FN-JFS,
publicada el 09 de noviembre de 2005, DECLARA: INFUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por Jorge Arturo Borjas Morén abogado de Hugo Quispe
Condori; en consecuencia se CONFIRMA la Resolucién Final N° 162-2015 de fecha 21
de mayo de 2015 (a fs. 51/57), expedida por la Oficina Desconcentrada de Control
Interno de Ica, devolviéndose los actuados al Organo Desconcentrado de Origen.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

El suscrito se avoca al conocimiento de la presente cgusa, en mérito a lo dispueNo en la Resolucién
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