Fiscalia Suprema de Contral Tnutewe
CASO N° 61-2014-ODCI-TACNA

RESOLUCION N° 424 -2016-MP-FN-ESCI

Lima, 29 ENE 2016

VISTOS:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, el Recurso de Apelacién
interpuesto por David Claudio Herefia Espinoza, contra la Resolucién N° 02-
2014-MP-ODCI-DF.TACNA de fecha 10 de diciembre de 2014, expedida por la
Oficina Desconcentrada de Control Interno del Distrito Fiscal de Tacna, que
resolvié: “RECHAZAR la queja de plano por improcedencia en contra de los sefiores
Fiscales Wilder Fernando LLORCA SERRANO en su condicion de Fiscal Provincial
Provisional de la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre, y en contra de Yeny Suci
OJEDA ARRIAGA, en su condicién de Fiscal Adjunta Provincial Titular de la Fiscalia
Provincial Mixta de Jorge Basadre, previsto en el articulo 23.n del ROF de la FSCI, esto por
“no observar, injustificadamente, (...) los plazos legales para (...) expedir resoluciones ...”,
concordado con el articulo 214 (“En primera instancia, los decretos se expiden a los dos dias
de presentado el escrito que los motiva y autos dentro de cinco dias hibiles...”) del Cédigo
Procesal Civil; vy el articulo 320.1 (“Dictada sentencia absolutoria, autor de sobreseimiento
o de archivo de las actuaciones, los bienes incantados se restituirin a quien tenga derecho,
salvo que se trate de bienes intrinsecamente delictivos. El auto, que se emitird sin trimite

alguno, serd de ejecucion inmediata®), por queja interpuesta por David Clandio Heresia

Espinoza, (...)% v,
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CONSIDERANDO:

1. Antecedentes

1.1. Con fecha 17 de noviembre de 2014, David Claudio Herefia Espinoza - en
adelante el recurrente - present6 ante la Oficina Desconcentrada de Control
Interno del Distrito Fiscal de Tacna - en adelante la ODCI - escrito! de queja
funcional contra Wilder Fernando Llorca Serrano y Jeny Suci Ojeda
Arriaga, en sus condiciones de Fiscal Provincial y Fiscal Adjunta Provincial
de la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre, respectivamente, por
presunta Inconducta Funcional, alegando que con fecha 4 de setiembre de
2014 present6 un escrito ante la Fiscalfa Provincial Mixta de Jorge Basadre
solicitando la devolucién de los bienes que le fueron incautados en razén
que la investigacion seguida en su contra por la presunta comisién del delito
contra la Administracién Piblica en agravio del Estado - Carpeta Fiscal
N® 2906014500-2012-342-0 - habia concluido con Resolucién del Juzgado de
Investigacién Preparatoria de Jorge Basadre al declarar Fundado el
Requerimiento de Sobreseimiento planteado por el Ministerio Piblico,
disponiendo el Archivo Definitivo, la misma que quedd consentida; pero
que a la fecha - 17 de noviembre de 2014 - no le han dado respuesta a lo
solicitado.

- Ante ello, la ODCI por Resolucién N° 01-2014-MO-ODCI-DFT (61-2014)*
de fecha 19 de noviembre de 2014 dispuso previamente que los Fiscales
quejados remitan sus Informes de Descargos y que el Fiscal Provincial de la

Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre remita un Informe del estado

actual de la Carpeta Fiscal N° 342-2012, la Constancia del Caso, copia
fedateada de la Audiencia de Control de Sobreseimiento y el escrito

presentado por el recurrente el 4 de noviembre de 2014; diligencias que al

*Ver de folio 1a 3.
% Ver de folio 7 a 10.
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ser cumplidas’; la ODCI mediante Resolucién N°© 02-2014-MP-ODCI- |
DF.TACNA" de fecha 10 de diciembre de 2014 dispuso Rechazar la queja

de plano por improcedencia contra Wilder Fernando Llorca Serrano y
Yeny Suci Ojeda Arriaga en sus condiciones de Fiscal Provincial y Fiscal
Adjunta Provincial de la Fiscalfa Provincial Mixta de Jorge Basadre,
respectivamente, por presunta Inconducta Funcional prevista en el articulo
23 literal n) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalfa
Suprema de Control Interno - en adelante ROF de la FSCI -, coﬁcordado con
el articulo 124 del Cédigo Procesal Civil y el articulo 320 del Cédigo
Procesal Penal, Resolucion que al ser objeto de Recurso de Apelacién® por
el recurrente fue concedido mediante Resolucién N© 03-2014-MP-ODCI-
DF.TACNA(61-2014)° de fecha 24 de diciembre de 2014 y elevado a este

Despacho Supremo para el pronunciamiento correspondiente.

2. Fundamentos de la Resolucién recurrida

2.1. Mediante Resolucién N° 02-2014-MP-ODCI-DF.TACNA de fecha 10 de
diciembre de 2014 la ODCI dispuso Rechazar de plano por improcedencia
contra los Fiscales quejados por presunta Inconducta Funcional prevista en
el articulo 23 literal n) del ROF de la FSCI concordante con el articulo 124

del Cddigo Procesal Civil y articulo 320 del Cédigo Procesal Penal;

seflalando que al haber solicitado el quejoso con fecha 4 de setiembre de
2014 la devolucién de bienes que le fueron incautados antes que el Juzgado
declarara consentida la Resolucién que Aprobaba el Sobreseimiento, el
Fiscal Provincial mediante Providencia de fecha 4 de setiembre de 2014
reservé su pronunciamiento, por lo que, no se advertirfa negativa a la

devolucion de los bienes; ademds estando la Carpeta Fiscal asignada al

* a) Informe N2 23-2014-MP-FPMIB-VL de fecha 28 de noviembre de 2014 y Anexos presentados por la Fiscal Adjunta
Provincial Yeny Suci Ojeda Arriaga (fs. 14 a 36); b) Informe N2 033-2014-MP-FPM-JB-WFLLS de fecha 1 de diciembre de
2014 y Anexos presentados por el Fiscal Provincial Wilder Fernando Llorca Serrano (fs. 37 a 69).

* Ver de folio 72 a 76.

® Ver de folio 81 a 92.

® Ver de folio 93 a 94.
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Fiscal Adjunto Provincial Telmo Zavala Bayona conforme a la Constancia

del Caso, no resulta objetivo evaluar la conducta de los Fiscales quejados.

3. Fundamentos del Recurso de Apelacién

3.1.

3.2.

Con fecha 22 de diciembre de 2014, David Claudio Herefia Espinoza
presentd Recurso de Apelacién contra la Resolucién N° 02-2014-MP-
ODCI-DF.TACNA de fecha 10 de diciembre de 2014, sefialando: (i) que en
su escrito de queja especifico por la presunta irregularidad cometida por los
Fiscales quejados, siendo un error de la ODCI sefialar que no precisé la
infraccién; (ii) que su queja fue por el tiempo trascurrido sin
pronunciamiento alguno de los Fiscales, donde el Fiscal que tenfa a su cargo
la Capeta tenia la obligacién de darle una respuesta sustentada en derecho y
motivada; (iii) que la ODCI comete un error de apreciacién al sefialar que
la Carpeta Fiscal estaba con el Fiscal Adjunto Provincial Zavala cuando
conforme al Informe de Descargo de la Fiscal Adjunta Provincial Ojeda
Arriaga estuvo en la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre, donde
debi6 definir el tiempo de permanencia; (iv) que no hay congruencia de
criterio cuando la ODCI sefiala que los Fiscales quejados al no haber tenido
conocimiento del pedido se les releva de cualquier Inconducta Funcional ya
que la Carpeta Fiscal estaba con el Fiscal Adjunto Provincial Zavala,
cuando su pedido fue proveido por el Fiscal Provincial Llorca Serrano el
mismo dia que presentd, para luego sélo llamarle la atencién y rechazar de
plano su queja.

Asimismo, sefiala que (v) no resulta claro desde cuando le fue reasignada y
derivada la Capeta Fiscal al Fiscal Adjunto Provincial Zavala, teniendo en
cuenta su escrito de fecha 4 de setiembre de 2014, donde se podria establecer
si ha existido o no negligencia en la tramitacién; (vi) en cuanto a que su
pedido fue proveido el mismo dfa reservandose el pronunciamiento, ello

serfa falso ya que nunca le fue notificada, habiendo sido redactado para
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justificar su negligencia después del contenido de su queja funcional, donde
su abogado defensor concurrié en reiteradas oportunidades al Despacho

Fiscal verificando que no hubo pronunciamiento alguno.

4. Fundamentos de la Resolucién
4.1. Conforme al Reglamento los Principios que rigen la actividad de los
Organos de Control son los de Legalidad, Razonabilidad y Debido
Procedimiento; el cual, exige que las actuaciones se enmarquen dentro del
Debido Proceso, donde los administrados deben obtener de los Organos de
Control, una respuesta objetiva, razonada y debidamente fundamentada; vy,
¢  los Fiscales cuestionados, conozcan en forma clara y precisa los hechos que
se les imputa como Irregularidades y/o Inconductas Funcionales, para que
puedan ejercer su derecho de defensa. Para ello, el Organo de Control debe
de establecer el “Marco de Imputacién”, que resulta ser la descripcion
concreta y precisa del hecho atribuido, asi como la calificacién juridica

pertinente y RESOLVER con una total coherencia y congruencia entre lo

que se expone, analiza y concluye, con lo que se resuelve.

4.2. La Administracion al buscar la verdad material, tiene el deber de practicar
todas las diligencias probatorias que le produzcan conocimiento y

convencimiento de esa certeza, sin analizar si estos motiven una decisidn

favorable o adversa a la Administracién o a terceros;  asimismo, el
administrado tiene derecho a ofrecer medios probatorios, los mismos que
deben ser actuados y merituados, salvo que la Administracién
motivadamente determine que no guarden relacién con el fondo del asunto,
declarandolos Improcedentes o Innecesarios, asi como, que éstos sean
valorados en la Resolucién.

4.3. De la revision de los actuados se advierte que el recurrente presentd queja
funcional contra los Fiscales Wilder Fernando Llorca Serrano y Jeny Suci

Ojeda Arriaga, en sus condiciones de Fiscal Provincial y Fiscal Adjunta
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Provincial“de la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre, por presunta
Inconducta Funcional prevista e‘n el literal n) del artiéulo 23 del ROF de lé
FSCI, al no obtener respuesta por parte de los Fiscales quejados de su
escrito de fecha 4 de setiembre de 2014 presentado en la Carpeta Fiscal

IN® 342-2012 - por el cual solicitaba la devolucién de sus bienes que fueron

incautados el 20 de enero de 2012 a rafz de una investigacién en su contra por el delito
contra la Administracién Publica, donde el Juzgado de Investigacién Preparatoria

mediante Resolucién N° 6 de fecha 16 de julio de 2014 declaré Fundado el

Requerimiento de Sobreseimiento de la Investigacién -
4. Conforme al Informe de Descargo’ de la Fiscal Adjunta Provincial Yeny
Suci Ojeda Arriaga, sefiala: a) por Resolucién N° 944-2014-MP-PJFS-DF-T
el Fiscal Adjunto Provincial Telmo Ramén Zavala Bayona prest6 apoyo a
la Fiscalfa Especializada en Corrupcién de Funcionarios a partir del 8 de
setiembre de 2014, b) el 22 de setiembre de 2014 se le reasigné la Carpeta
Fiscal N° 342-2012 siendo su estado Fundado el Sobreseimiento y desde el
12 de setiembre de 2014 Consentido el mismo, c) al presentar el recurrente
su escrito el 4 de setiembre de 2014, mediante Providencia de la misma
fecha se reservé el pronunciamiento, siendo este documento presentado

cuando la Carpeta era de conocimiento del Fiscal Adjunto Provincial

Zavala Bayona, y d) el Asistente en Funcién Fiscal Lufs Angel Condori
Mamani, reasign6 por el Sistema la Carpeta Fiscal N°© 342-2012 al Fiscal
Zavala Bayona porque éste le llamé y le dijo que Control Interno le habfa
indicado que debia de seguir conociendo la mencionada Carpeta.

4.5. El Fiscal Provincial Wilder Fernando Llorca Serrano sefiala en su Informe
de Descargo®: 1) la Carpeta Fiscal N° 3422012, estuvo a cargo del ex Fiscal
Adjunto Provincial Alfonso Contreras, luego del Fiscal Adjunto Provincial
Telmo Ramoén Zavala Bayona; 2) el escrito de fecha 4 de setiembre de

2014, presentado por el recurrente solicitando la devolucién de sus bienes

7 Ver de folio 14 a 15.
& Ver de folio 37 a 39.
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incautados fue proveido el mismo dfa reservindose el pronunciamiento
hasta que la "Resolucién N° 06 sea declarado Consentida; 3) el Fiscal
Adjunto Provincial Telmo Ramén Zavala Bayona se encuentra destacado
desde el 8 de setiembre de 2014 en la Fiscalfa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Tacna, para ver los Casos sobre los delitos
contra la Administracién Ptblica, es asi que el mencionado Fiscal se llevé la
falsa Carpeta, mientras que la original fue asignada a la Fiscal Adjunta
Provincial Ojeda Arriaga, luego el Fiscal Telmo Ramén Zavala Bayona
solicitd que le envien la Carpeta original ya que la ODCI habfa observado
esa irregularidad, habiéndosele remitido toda la Carpeta mediante Oficio
N° 2679-MP-FPMJB-VL-2014.

- A los hechos quejados, a los Informes de descargos y anexos remitidos por
los Fiscales quejados, se advierte que no se encuentra claro, quien habria
tenido fisicamente la Carpeta Fiscal N° 342-2012 al momento en que el
recurrente presentd su escrito de fecha 4 de setiembre de 2014, teniendo en
cuenta que éste fue recibido por la Mesa de Partes de la Fiscalia Provincial
Mixta de Jorge Basadre’, asimismo, no se sabe con exactitud quien redacté
la Providencia® de fecha 4 de setiembre de 2014 - siendo distinto que el Fiscal

Provincial la haya suscrito -, en la cual se dispuso “Resérvese el pronunciamiento

respectivo hasta que se declare consentida la Resolucion N° 06 de fecha 16 de julio de
2014 que declara fundado el sobreseimiento (...)", y estando a que con fecha 12 de
setiembre de 2014 - a 8 dfas después de haber sido redactada la Providencia — el
Juzgado de Investigacién Preparatoria de Jorge Basadre mediante Cédula de
Notificacion" remitié la Resolucién N° 07 de fecha 05 de setiembre de
2014, declarando Consentida la Resolucién N° 06 que declaro Fundado el
Requerimiento de Sobreseimiento, hasta la fecha de presentacién de la queja

funcional - 17 de noviembre de 2014 - no le dieron trdmite al pedido del

? Ver folio 5.
1 Ver folio 21.
1 ver folio 35.

Pagina 7de 10



4.8.

recurrente; por 10 que, a fin de dilucidar responsabilidades la ODCI debera
de iniciar investigacién contra Wildér Fernando Llorca Serrano y Yeny
Suci Ojeda Arriaga en sus condiciones de Fiscal Provincial y Fiscal Adjunta
Provincial de la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre, asimismo contra
Telmo Ramén Zavala Bayona, en su condicién de Fiscal Adjunto
Provincial de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de

Funcionarios de Tacna por presunta Inconducta Funcional prevista en el

literal n) del articulo 23 del ROF de la FSCIL

. Para cuyo efecto la ODCI debera de llevar a cabo las siguientes diligencias:

a) solicitar sus Informes de Descargos debidamente sustentado y
documentados, b) el Asistente a cargo de la Mesa de Partes de la Fiscalfa
Provincial Mixta de Jorge Basadre informe documentalmente a quien
entregd el escrito de fecha 4 de setiembre de 2014 y la Cédula de
Notificacién cursada por el Juzgado de Investigacién Preparatoria de Jorge
Basadre conteniendo la Resolucion N© 07, ¢) se recabe la Constancia de la
Carpeta Fiscal N° 342-2012, d) se recabe la Constancia de Asignacién y
Reasignacion de la citada Carpeta Fiscal, €) conforme a lo expuesto por el
Fiscal Provincial se recabe el Oficio N° 2679-MP-FPM]B-VL-2014 con el
cual fue remitida la Carpeta Fiscal N° 342-2012 al Fiscal Adjunto Provincial
Zavala Bayona, f) y demas diligencias que se considere necesario para el
esclarecimiento de los hechos.

A lo expuesto amerita invocar lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444 referido al Principio de Legalidad que determina que todas
las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y del Derecho, asi como el numeral 1.2. referido al
Principio del Debido Procedimiento, donde todos los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento

administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
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ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en
" derecho, asi como lo dispuesto en el numeral 1.11. referido al Principio de
Verdad Material, por el cual la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, debiendo adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, atn cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
:9. Estando a lo expuesto en la presente Resolucién se tiene que la ODCI al
emitir la Resolucion recurrida se basé en los Informes de Descargo
presentados por los Fiscales quejados, sefialando que al no haber tenido
competencia para conocer dicho pedido se les releva de cualquier
Inconducta Funcional, esto sin encontrarse corroborado con medio
probatorio alguno y teniendo en cuenta que toda decisién debe sustentarse
en motivaciones practicas, reales y verificables, con la finalidad de crear
seguridad en el acierto de las Resoluciones, asi como, los administrados se
encuentren mejor protegidos contra una actividad ligera o irresponsable;
por lo que, este Despacho Supremo EXHORTA al personal de la ODCI
que en lo sucesivo, no sélo se limite a solicitar Informe de Descargo al o los
Fiscales cuestionados, sino que deben de indagar y recabar la

documentacion pertinente que sirvan para llegar a la verdad de los hechos.

DECISION:

Por las razones expuestas y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orginica
del Ministerio Publico - Dec. Leg. N°© 052, el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, aprobado por Resolucién
de Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-MP-FN-JES, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 9 de noviembre de 2005, este Supremo Despacho,
RESUELVE: Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por
David Claudio Herefia Espinoza contra la Resolucién N° 02-2014-MP-ODCI-
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DF.TACNA de fecha 10 de diciembre de 2014, expedida por la Oficina
Desconcentrada de Control Interno'de Tacna, que resolvid: “RECHAZAR la’
queja de plano por improcedencia en contra de los sefiores fiscales Wilder Fernando
LLORCA SERRANO en su condicién de Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Provincial Mixta de Jorge Basadre, y en contra de Yeny Suci OJEDA ARRIAGA, en su
condicién de Fiscal Adjunta Provincial Titular de la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge
Basadre, previsto en el articulo 23.n del ROF de la FSCI, esto por “no observar,
injustificadamente, (...) los plazos legales para (...) expedir resoluciones ...”, concordado con el
articulo 214 (“En primera instancia, los decretos se expiden a los dos dias de presentado el
escrito que los motiva y autos dentro de cinco dias bdbiles...”) del Cédigo Procesal Civil; 'y el
articulo 320.1 (“Dictada sentencia absolutoria, autor de sobreseimiento o de archivo de las
actuaciones, los bienes incautados se restituivin a quien tenga derecho, salvo que se trate de
bienes intrinsecamente delictivos. El auto, que se emitivd sin tramite alguno, serd de
ejecucion inmediata’), por queja interpuesta por David Clandio Herefia Espinoza, (...)";
REVOCANDOSE la Resolucién N° 02-2014-MP-ODCI-DF.TACNA de fecha
10 de diciembre de 2014, emitida por el Organo Desconcentrado de Control
Interno de Tacna, para que el mencionado Organo de Control acttie conforme a
sus atribuciones, a fin de cumplir con lo expuesto en los numerales 4.6 y 4.7
teniendo en cuenta los numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.8 y 4.9 de la presente

Resolucion. Registrese, Oficiese y Notifiquese.

Jebrero de 2015.

PGCHV/nees/kaac
Com.E.
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