itb;u&h J'_up/zema de Contval ﬁztema_- - : -
' ' CASO N° 114-2013-ODCI-PASCO

RESOLUCION N° N d2- -2016-MP-FN-FSCI
Lima, 9 g ENE, 2018

VISTOS:

Viene a este Despacho para el pronunciamiento de ley, el Recurso de Apelacion

interpuesto por Miriam Verénica Garcia Palomino (fs. 193 a 199) contra la

o Resolucién N° 200-2015-MP-ODCI-PASCO de fecha 06 de julio de 2015 (f5. 162 a
N

\\é@ 175), emitida por Silvia Karina Rodriguez Chumbiauca, en su condicién de Fiscal
Q

Superior Jefa (en ese entonces) de la Oficina Desconcentrada de¢ Control Intetno del

Distrito Fiscal de Pasco, en el extremo que resolvié declarar FUNDADA la queja

seguida contra MIRIAM VERONICA GARCIA PALOMINO, en su actuacion

como Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Mixta de Paucartambo, por la
comisién de la Infraccién Disciplinaria establecida en el literal d) del articulo 23 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno
del  Ministerio Publico, ' imponiéndosele la  sancién disciplinéria de

AMONESTACION; y,

CONSIDERANDO:

1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

En los fundamentos ficticos de la apelacién (fs. 193 2 199), la recurrente sostiene lo

siguiente:




L1 Que, es falso que su persona no haya efectuado una adecuada direccién de la
mvesttgacmn ya que en el Carpeta Fiscal N° 3806045000 2013-252-0 -segrido contra
Wilfredo Rosmel Falein L/mza 'y Uldarico Falin Yamzc, por p;mmlo delito de Vzo;ac‘zorz YexZIa/
en agravio de menor de edad con identidad rejm/ada- ha realizado una labor acLecentada en
estricta correspondencm coni-la labor de persecucién del delito. Siendo asi que su
persona con el apoyo de la Fiscal Adjunta Provincial Zulema Atencio Quispe,
precisaton los actos de investigacién necesatios y pertinentes a efectos de Formalizar
Investigacion Preparatoria para reunir elementos de conviccién, de cargo y descargo.
Habiendo requerid: las medidas de coercién petsonal de prisién preventiva contra el
imputado Wilfredo Rosmel Falcén Llana y comparecencia testrictiva contra el

imputado Uldarico Falcon Yanac como ch autores del ilicito instruido.

1.2. Que, en relacién a la imputacién que se le realiza, esto es, que en su condicién de
Fiscal Provincial de Paucartambo — Pasco no cumplié con reservar la identidad de la
menot agraviada, sefiala la apelante que efectivamente se dio dicha situacién en razén
de haberse incurtido en un etrror material motivado por la presion de tener poco
tiempo para resolver la situacién juridica de los detenidos en flagrancia delictiva, toda
vez que se vencian las 24 horas, contando con el apoyo de la Fiscal Adjunta
Provincial Zulema Atencio Quispe, quienes estuvieron de amanecida por las
diligencias propias del caso y de otras propias del ejercicio de la funcién Fiscal.
Asimismo, el personal administrativo asignado recientemente a la Fiscalia Provincial
Mixta de Paucartambo no cumplia con su labor a cabalidad (generando errores de
tipeo en las sumillas de Formalizacién, Requerimientos). Es por ello que en el caso
en particular, firmé los requerimientos con el nombre de la agraviada en la sumilla de
la Formalizacién, Prisién Preventiva y Comparecencia Restrictiva, digitado por el
asistente administrativo por etror material, no percatindose de ello; asimismo, dicho
error no se dio en la cardtula, no habiendo causado ninguna lesién o dafio a la

victima.

1.3. Por otro lado, en cumplimiento al requerimiento del Juez de la Investigacion
Preparatoria, la apelante sefiala que a la luz de la norma en sus numerales 1) y 2) del

articulo 124 del Decreto Legislativo N° 957, cumplié con aclarar la tipicidad de los
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hechos delictivos, para lo cual remiti6 un escrito al mencionado Organo
jurisdiccional de fecha 22 de octubre de 2013 aclarando la tipicidad, precisando el
-articule 170 del Codlgo Penal delito de Vlolm.lon Sexual, numeral 6) si la victima
tiene entre catorce y menos de dlec1ocho aflos de edad asimismo, sefial6 la d1recc1onb
exacta de los imputados Wilfredo Rostmel Falcon Llana y Uldatico Falcén Yanac.
Aclaracién que resulta pertinente y conducente, puesto que se trata de una accién
complementaria frente a la Disposicién N° 01-2013 de Formalizacién y Continuacién
de Investigacién Preparatoria ya emitida; por ello, mediante Resolicién N° 2 de fecha
25 de octubre de 2013, la sefiora Juez se pronuncia y resuelve téngase por aclarado la
tipificacién especifica en el presente proceso y sefialados los domicilios de los

imputados, no requiriendo asf hacer otra Disposicién.

1.4. Asimismo, la apelante sefiala que en la parte resolutiva de la Resolucién apelada
se le ha declarado rebelde, lo que no resulta coherente con lo sefialado en los
antecedente de la misma Resolucién, en su numeral 3), dice: “.. quienes encontrindose
debidamente notificadas, procedieron a emitir sus informes respectivos en el siguiente sentido Miriam
Veronica Gascia Palomino 3.1....... 3.2 .....7" Ademis de ello; se le concedié un plazo de
prorroga, habiendo solicitado copias, habiéndose demorado su respuesta, pot
>

situaciones ajenas a su voluntad, es decir, caso fortuito, fuertes lluvias, huaycos

habiendo cumplido con realizar el descargo cotrespondiente.
II. CARGOS IMPUTADOS

Los hechos imputados a Miriam Verdnica Garcia. Palomino, en su actuacién como
Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Mixta de Paucartambo, nacen con fecha 12
de noviembre de 2013, cuando el Fiscal Superior César Alberto Arana Tantalean,
hace de conocimiento ante 1z Oficina Desconcentrada de Control Interno de Pasco',

presuntas nregulandades detectadas en la Carpeta Flscal N° 3806045000 2013 252- 0
seguida contra Wilfredo Rosmel Fa/mﬂ Llana y Uldarico Fa/mn Yanac, por presunto delito de
Violacion Sexual en agravio de menor de edad con identidad reservada; las cuales son las

siguientes:

! En adelante ODCI.




" 2.1. No haber efectuado una adecuada direccién de la investigacién, pues no cumplié
con reservar la identidad de la menor agraviada, conforme lo sefialan 1as normas

'procesales artlculo 95 inciso'1, Ietla c) del Cédigo Plocesql Penal.

2.2. Asimismo, en la Disposicién N° 01-2013, por la cual se Formaliza la
Investigacién Preparatoria, la Fiscal quejada al momento de efectuar la tipificacion,
consigna “Art. 170° - Contra la libertad sexnal violacién de persona en estado de inconsciencia o
en la imposibilidad de vesistir’, cuando dicha nomenclatura le corresponde al articulo 171
del Cédigo Penal; =simismo en dicho documento al transcribir el texto del articulo
170, omiti6 consignar la modalidad del tipo, asi como omitié tener en consideracién
que el articulo 170 fue modificado por Ley N° 30076 (19 de agosto de 2013), donde

se incluy6 el inciso 6 5 /a véctima tiene entre caterce y menos de dieciocho aros de edad” .

2.3. Que, frente al pedido que realiza el Juzgado, en relacién a que la Fiscalia aclare el
tipo penal, la Fiscal quejada emite un sifnple escrito de fecha 23 de octubre de 2013,
pot el cual una vez mds no precisa de forma concreta el tipo penal (tipificacién), pues
dicha figura cuenta con dos parrafos, lo cual no fue tomado en cuenta; ademis de no
haber emitido Disposicién alguna que le permita adecuar el tipo penal correctamente
y conforme se requiere por norma, para evitar futuras nulidades. Incumpliendo asi la

Fiscal quejada con el articulo 122, numeral 2, literal €) del Cébdigo Procesal Penal.

2.4. Asimismo, se le atribuye a la Fiscal Provincial Garcia Palomino, el haber
sefialado en la Disposicién de Formalizacién, en el Requerimiento de Prisién
Preventiva contra Wilfredo. Rosmel Falcén ILlana y el Requerimiento de
Cofnparecencia con Restricciones contra Uldarico Falcén Yanac; una péna diferente

a la que el tipo penal estipula.

2.5.. Finalmente, se le imputa el haber confundido el Distrito Fiscal en el que
desempefia sus funciones (Pasco), pues consigné en la Disposicién de Formalizacién

de la Investigacion Preparatoria ‘por lo que dada la naturalesa del delito, se debe proseguir




con la investigacion preparatoria con conocimiento de) Jues, de la Investigacion' Preparatoria de
Arequipa”.

Iﬁcondﬁctas- Jue se eﬁcuenﬁan reguladas en el. iiteral d) del atﬁcu16'23- del
.Reglamento de Organizac_ién y‘Funci.ones de la Fiscalia Supfema de. Co_nttollIntcrrio
de Ministerio Publico?, én concordancia con: i) Articulo 159.4 de la-Constitucion
Politica del Perd’. ii) Articulo 9 de la Ley Organica del Ministerio Pablico?. iif)
Articulo 95 iniciso 1, letra ©) y el articulo 122, numeral 2 inciso e), del Cédigo

Procesal Penal’. iv) Atrticulos 1y 2 del Cédigo de Etica del Ministeric Péblico.
IT1. OBJETO DE LA APELACION

El objeto de la presente es que este Despacho, examine lo actuado y lo resuelto por
el C)rgano Desconcentrado, emitiendo su pronunciamiento confirmando, revocando
o declarindola nula; el Organo Revisor examinari la Resolucién que es materia de
recurso, y se pronunciard sobre lo que es objeto del recurso y no sobre otros
aspectos del proceso, por lo que es imprescindible que la apelacién vaya acompafiada
de la presentacién de un hecho tangible o circunstancia objetiva no evaluada con '

anterioridad y que amerita que el recurso sea amparado.

% Incumplir las disposiciones legales, normas complementarias y de caracter interno emitidas por
la Fiscalia de la Nacién o la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Pdblico y por sus superiores
jerdrquicos.
* Articulo 159.-Corresponde al Ministerio Pablico: 4. Conducir desde su inicio la investigacién del
delito.
* Articulo 9.- El Ministerio Publico (...) vigila e interviene en la investigacion del delito desde la
etapa policial. (...) El Ministerio Publico interviene en ella orientdndola en cuanto alas pruebas
que sean menester actuar y la supervigila para que se cumplan las disposiciones legales
pertinentes para el ejercicio oportuno de la accién penal.
*Articulo 95, inciso 1. El agraviado tendra los siguientes derechos: c)...Er los procesos por delitcs
contra la libertad sexual se preservara su identidad, bajo responsabilicad de quien conduzca la
investigacidn o el proceso. A ‘ , ' ,
Articulo 122, inciso 2. Las Disposiciones se dictan para decidir: e) Toda otra actuacién

que requiera expresa motivacidn dispuesta por Ley.
¢ Artizulo 1.- Los Fiscales tienen el deber imperativo de actuar, tanto en su funcién publica como
en su vida privada, conforme a los principios, valores v deberes del presente Codigo de Etica y
basar sus acciones en la razén, la libertad y la responsabilidad.

) Articulo 2.- Los Fisczles deben ejercer sus funciones con cuidado, puntualidad,
oportunidad y orden. ‘




IV. ANALISIS Y FUNDAMENTOS

4. 1 Que en el presente caso se cﬁesnona una mala Dnecc1on de la Inves tlgac1on por
patte de la Fiscal Provincial Garcia Palommo _port haber Ancurndo en varias |
Jrlegulandade_s, entre las que ests, ‘el no haber cumplido con preservar la identidad de
la menor presuntamente agraviada, puesto que se trataba de una investigacién por el
delito de violacién sexual, como tal, conforme lo sefiala el articulo 95 inciso 1, literal
c) del Cédigo Procesal Penal, la agraviada tenfa el derecho que en la Carpeta Fiscal
N° 252-2013, contra la libertad sexual. se pteservere  su identidad, bajo
responsabilidad de quien conduzca la investigacion: o el proceso. En ese
contexto, se advierte que la Fiscal Provincial quejada emiti6 la Disposicién N° 01-
2013 de Formalizacién y Continuacién de la Investigacién Freparatoria de fecha 22
de octubre de 2013 (fs. 06 a 11), consignando el nombre completo de la menor
agraviada; ocurriendo lo mismo en la Disposicién N° 02-2013 de Requerimiento de
Prisién Preventiva y Comparecencia Restrictiva (fs. 13 a 18), y la Disposicién N° 03-
2013 de Requerimiento de Comparecencia Restrictiva (fs. 19 a 26), ambas de fecha
22 de octubre de 2013. Lo que evidencia un claro descuido de la Fiscal Provincial, al
no haber tomade en cuenta que estaba frente a un delito muy delicado, en el cual se
debe cuidar la identidad de la presunta menor agraviada, siendo dicho descuido
totalmente pasible de sancién administrativa como bien lo sefiala la normativa

procesal penal antes mencionada.

4.2. Por otro lado, se advierte que la Fiscal Provincial comete un error en la
tipificacién realizada en la Disposicién N° 01-2013 de Formalizacién y Continuacién
de la Investigacién Preparatotia de fecha 22 de octubre de 2013 (fs. 06 a 11), toda vez
que en el segundo apartado, referida a la tipicidad hace mencién al articulo 170 del
Cédigo Penal; sin embargo consigna la sumiila del articulo 171, para nuevamente
consignar el contemdo del articulo 170 s6lo el primer. panafo Advirtiéndose de las
diligencias plehmmales que la supuesta comisién del delito fue en agravic de una
menor de edad (14 afios), por tanto es notorio que la tipificacién realizada por la

Fiscal quejada estuvo mal realizada, toda vez que el articulo que cotrespondia aplicar




era el 170 del Cédigo Penal, que regula el delito de Violacién Sexual, ambos parrafos,

numetal 6, ‘“Guandy la zzzctzma tiene entre catorce ] menos de dieciocho arios de edad”; lo que

: ev1denc1a claramente - -que la Fiscal Provincial no tomé en cuenta que el articule 170

&

del Codlgo Penal fue mod1ﬁcado por la Ley N° 30076 de fecha 19 de agosto de 2013,
iﬁcluyéndose el numeral antes mencionado, donde la pena’ a'~irnp6nerse es mas
elevada, esto es no menor de doce ni mayor de dieciocho afios e irhabilitacién
conforme correspbnda. Omisién que si bien es cierto no evidencia dolo por parte de
la Fiscal Provincial quejada; sin embargo no puede ser tomada como vn simple etrot

material, port tanto resulta ser reprochable administrativamente.

4.3. Asimismo, se advierta que en mérito a la deficiente tipificacién realizada por la
Fiscal Provincial quejada, el Juzgado de Investigacién Preparatoria de Paucartambo le
solicita aclaracion al respecto, por lo que la Fiscal Provincial Garcia Palomino, lejos
de aclarar el error mediante una Disposicién debidamente motivada, se limité a
emitir un escrito de fecha 23 de octubre de 2013 (fs. 12), por el cual sélo hace
mencion a la normativa que serfa de aplicacién, esto es articulo 170 numeral 6) del
Coédigo Penal, sin precisar las razones por las que se habria cambiado dicha
tipificacién, lo que evidencia un claro incumplimiento a lo establecido en el articulo
122, numeral 2, literal €) del Cédigo Procesal Penal, esto es, que las Disposiciones se

dictan para decidir, entre otras cosas: €) Toda otra actuacién que requiera

expresa motivacién dispuesta por Ley; toda vez que, conforme a lo sefialado por

la ODCI en la Resolucién apelada, cuando se necesite efectuar una correccién de un
etror material o numérico, aclarar o adicionar un término oscuro, ambiguo o

contradictorio que esté redactado en una Disposicién, Providencia o Requerimiento,

se debe efectuar mediante una Disposicion, puesto que conlleva a exponer una

motivacién del por qué se efectiia la correccién, aclaracién o adicién y exponer si esta
afecta. o no el contenido de dicho documento. No siendo vilida la justificacion:
sefialada por la Fiscal Provincial quejada, en el sentido que, no era necesatio emitir

una Disposicién, puesto que ya existia la Disposicién N° 01; toda vez que en ésta

Jultima Disposicién, la Fiscal Provincial no hace mencién a la edad de la menor y

mucho menos la correspondiente zdecuacién de los hechos con el dehto de




Violacién Sexual regtilado en el articulo 170 numeral 6. del Cédigo Penal, por tanto si

correspondia motivar debidamente la aclaratoria de la tipificacion efectuada.

4.4. Que, el error cometido en la tipificacién del delito, también conllevé a que se
’-prod.uzca una mala 'consignacién de la pena,' como se evidencia de. las tres
Disposiciones N° 01, N° 02 y N° 03 (fs. 06 a 1t; 13 2 18; 19 a 26), Disposicién de
Formalizacién, Dispdsicién de Requerimiento de Prisién Preventiva y Disposicién de
Requerimiento de Comparecencia Restrictiva, respectivamente; en las cuales se
consighé como pena del delito materia de investigadc]n “No menor de seis ni mayor de
ocho aios”, cuando lo correcto debié ser la pena establecida en el Articulo 170
numeral €, del Cédigo Penal, esto es, “No menor de doce ni mayor de dieciocho
afios e inhabilitaciéon conforme corresponda”. Fn consecuencia, los errores en
conjunto incurridos por la Fiscal Provincial, evidencian una falta de cuidado en su
funcién como Directora de la Investigacién, lo que resulta pasible de sancionarse

administrativamente.

4.5. Ahora, en relacién al cuestionamiento efectuado por la apelante, en el sentido
que la ODCI la declaré rebelde; se debe indicar que, efectivamente en el numeral 3
de la Resolucién apelada, la ODCI hace mencién al Informe de Descargo presentado
por la Fiscal Miriam Verdnica Garcia Palomino, puesto que el mismo fue presentado
dentro de la Investigacién Preliminar, conforme se advierte a folios 122 y 123;
empero también es cierto que luego que la ODCI Abrié Procedimiento Disciplinatio
(fs. 125 a 132), hasta la emisién de la Resolucién N° 200-2015-MP-ODCI-PASCO,
ninguna de las Fiscales cuestionadas presentaron sus Informes de Descargo, pese a
estar debidamente notificadas, por lo que, de acuerdo al articulo 35 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno, se debia de
clarar rebeldes 2 ambas Fiscales, como asi lo hizo la ODCI en el primer considerando
de la parte resolutiva. Asimismo, en relécién a que la Fiscal Prévincial quejada habria -
solicitado.un plazo de prérroga'pam presentar su Inférme de Descargo, asf‘ como
copias de algunos actuados, se tiene que la ODCI ‘mediante Providencia de fecha 28

de mayo de 2015 dispuso notificarle con copizs de los recaudos faltantes, mediante




Cédula de Notificacién N° 257-2015 (fs. 159), la misma que fie debidamente

: recepc1onada por la propia Flscal Provincial Gatcia Palormno con fecha 12 de junio
* de 2015. En ese sentido, se tiene que desde la fecha de l2 notificacién con las Loplas
| (12.06.2015), a 2 1a fecha en que se exp1d10 la Resclucién final (06.07. 2015) transcurno
aproxlmadamente un mes, ttempo suficiente para que la Fiscal haya podido remitir el
Informe solicitado, por lo que en este extremo de la apelaciéon también debera

desestimarse.

4.6. Cabe indicar, que de acuerdo al z«ticulo IV del Titulo Preliminar del Reglérnento
de Otganizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del
Ministetio Pablico “La sancién disciplinaria debe ser proporcional. o la gravedad de los hechos y
a las consideraciones personales del guejado’ ; asimismo, en el establecimiento de sanciones
disciplinarias “(..) se debe efectuar una apreciacin ragonable de los hechos en cada caso concreto,
tomando en cuenta los antecedentes personales_y las circunstancias que llevaron a cometer la falta. E/
resultado de esta valoracidn llevard a adoptar una decision razonable y proporcional’®. En tal
sentido, al haberse acreditado las infracciones cometidas por la Fiscal quejada, que si
bien no produjeron agravio itreparable; sin embargo fueron varias las omisiones’
incurridas, por lo que la sancién impuesta por la ODCI, esto es, Amonestacién,
resulta ser proporcional, debiéndose desestimarse la apelacion  interpuesta y

confirmarse la sancién impuesta.
V. DECISION:

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con el articulo 42 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprérna de Control Interno, aprobado
por Resolucion de Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-MP-FN-JFS, publicado
~ en el Diario Oficial El Peruano con fecha el 9 de noviembre del 2005; este Despacho
RESUELVE Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacmn interpuesto por
MIRIAM VERONICA GARCIA PALOMINO (fs. 193 a 199), en consecuencia

” El Principio de Proporcionalidad, rige la actlwdad de los Organos de Control Interno del
Ministerio Publico.
8 Tribunal Constitucional. Expediente N¢ 00535—2009-PA/TC-L|ma. Fundamento 13.




se CONFIRMA la Resolucién N° 200-2015-MP-ODCI-PASCO de fecha 06 de julio
de 2015 (fs 162 a 175), en el extremo que tresolvié declarar FUNDADA Ia queja
‘segmda contra MIRIAM VERONICA GARCIA PALOMINO en su actuacién
como Fiscal Provincial de la Flscaha Provmcml Mixta de Pauczutambo por la
comisién de la Infraccién Disciplinatia establecida- en el literal d) del articulo 23 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno

del ~Ministerio  Publico, imponiéndosele 5 disciplinaria ~ de

PGCHV/NEES/vzl.
CE.

lar
iscal Supremo Titu
T caha Suprema de Control Interno
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